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Predgovor

U ovom izvestaju predstavljeni su rezultati i preporuke za formalizaciju sive ekonomije iz
sveobuhvatnog istraZivanja sive ekonomije u Srbiji koje je FREN uradio za potrebe USAID
Projekta za bolje uslove poslovanja (BEP). IzvesStaj se zasniva na rezultatima analize
relevantnih statistickih podataka, rezultatima dobijenim iz Ankete o uslovima poslovanja
sprovedene medu registrovanim preduzeé¢ima i preduzetnicima u Srbiji, kao 1 na
kvalitativnom istrazivanju koje je obuhvatilo klju¢ne zainteresovane aktere.

Osnovni cilj ove studije je izrada strategije 1 preporuka za podsticaj formalizacije sive
ekonomije kako bi se poboljsala konkurentnost srpske privrede i doprinelo ekonomskom
razvoju. Konkretni ciljevi izvestaja su sledeci:

1. Unaprediti svest o stvarnom obimu i uticaju sive ekonomije na preduzeca izradom
procene njene agregatne veli¢ine i distribucije po kljucnim delatnostima i regionima
Srbije.

2. Identifikovanje glavnih uzroka sive ekonomije, naroCito kada je re¢ o vrstama
neformalnih aktivnosti koje se obavljaju i razlozima zbog kojih se preduzeca okreé¢u
tim aktivnostima, kako bi preporuke i mere usmerene na formalizaciju sive ekonomije
delovale na njene osnovne uzroke.

3. Izrada strategije za formalizaciju sive ekonomije i konkretnih preporuka, mera i
programa vezanih za fiskalnu politiku i regulaciju, politiku trziSta rada i razvoj
finansijskog sektora, koji treba da podstaknu formalizaciju sive ekonomije, unaprede
konkurentnost srpske privrede i doprinsu ekonomskom razvoju.

Tokom rada na ovoj studiji, veliki broj institucija i pojedinaca pruzio nam je pomo¢ i podrsku.
Zahvaljujemo se USAID-u koji je putem granta finansirao izradu ovog izvestaja, kao 1
USAID timu Projekta za bolje uslove poslovanja na odli¢noj saradnji tokom izrade izvestaja i
dragocenim sugestijama koje su bile od velike pomo¢i u finalnom oblikovanju ovog izvestaja.
Takode se zahvaljujemo Ipsos Strategic Marketing-u koji je sproveo Anketu o uslovima
poslovanja preduzeca, na profesionalnoj pomo¢i i sugestijama vezanim za upitnik ankete.
Posebnu zahvalnost dugujemo konsultantima prof. dr Bosku Zivkoviéu na vrednim
sugestijama 1 bezrezervnoj pomo¢i u naSim naporima da Sto bolje osvetlimo ovu oblast
istrazivanja 1 dr. Aleksandri Nojkovi¢ na pomoc¢i u prikupljanju i analizi podataka za
ekonometrijsku procenu sive ekonomije za zemlje Centralne i Istocne Evrope i Srbiju.
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Rezime
Osnovni nalazi izvestaja

Siva ekonomija jedan je od najvelih izazova sa kojima se suocava privreda Srbije, a
njene posledice vidljive su u oblastima utaje poreza, distorzije trziSta, nelojalne
konkurencije i neefikasne raspodele resursa. U mnogim zemljama u tranziciji, pa tako i u
Srbiji, siva ekonomija je znaCajna prepreka za razvoj snaznog sektora preduzeca i za
izgradnju funkcionalne trziSne privrede. lako je siva ekonomija i dalje vazna ,,sigurnosna
mreza“ za mnoge pojedince i domacinstva u Srbiji, njene negativne posledice po zaposlene,
preduzeca i drustvo u celini daleko prevazilaze njene prednosti.

Anketa o uslovima poslovanja preduzeca i preduzetnika u Srbiji. Mere za podsticanje
formalizacije sive ekonomije treba da budu zasnovane na poznavanju uzroka i strukture
neformalne aktivnosti. Poseban problem u njithovom osmisljavanju predstavlja to Sto su
informacije o sivoj ekonomiji nuzno nepouzdane i nepotpune. Zbog toga je za potrebe ovog
istrazivanja sprovedena anketa o neformalnom poslovanju preduzeéa i preduzetnika u
Srbiji na reprezentativnom uzorku od 1251 privrednih subjekata (privredna druStva i
preduzetnici) na teritoriji Srbije. Ova anketa je omogucila da se siva ekonomija u Srbiji po
prvi put sagleda iz ugla preduzeca, da se procene razliCiti oblici sive ekonomije u ovom
sektoru 1 analiziraju prema relevatnim karakteristikama privrednih subjekata. Pored toga,
anketa je omogucila da se sagledaju uzroci i motivi za poslovanje u sivoj ekonomiji, sto je od
posebnog znacaja za formulisanje preporuka za formalizaciju sive ekonomije.

Uzroci sive ekonomije. Analizu uzroka sive ekonomije izvrsili smo koristeci, tamo gde je to
moguce 1 prikladno, elementarnu teorijsku analizu, uporedne podatke, stavove socijalnih
partnera o funkcionisanju institucija, kao 1 rezultate IstraZivanja o uslovima poslovanja
preduzecéa u Srbiji. Medu fiskalnim uzrocima sive ekonomije relevantni su relativno visoko
fiskalno opterecenje rada, komplikovane i1 skupe poreske procedure, komplikovan i
netransparentan poreski sistem, neadkevatno organizovana, nedovoljno obucena i opremljena
poreska administracija, nizak kvalitet usluga javnog sektora i visok nivo tolerancije prema
sivoj ekonomiji. U domenu institucija trziSta rada, medu Sirom grupom faktora izdvaja se
nekoliko kljuénih faktora koji odrzavaju i podsticu sivu ekonomiju — visoko fiskalno
opterecenje rada na nizim nivoima zarada, sistem socijalnih davanja koji prakticno ne
omogucava da formalno zaposlene osobe nastave da primaju socijalnu pomo¢ i druge
transfere, visoka minimalna zarada, kao i odredena pravila u okviru zakonodavne zastite
zaposlenja, regulative radnog vremena, naknada za nezaposlenost, 1 penzijskog sistema.
Postoji 1 niz drugih institucionalnih i ekonomskih faktora koji doprinose visokom uces¢u
sive ekonomije. Usled niske produktivnosti poslovni model znacajnog broja preduzeca
podrazumeva profitabilno poslovanje jedino u uslovima neizmirenja poreskih obaveza.
Ekonomska kriza 1 visok stepen nelikvidnosti su i one produktivnije privredne subjekte
primorale da deo svog poslovanja prebace u neformalni sektor. Zbog neefikasnog mehanizma
izlaska sa trziSta privredni subjekti koji celokupnu ili deo svojih aktivnosti obavljaju u
neformalnom sektoru podstaknuti su da tamo i1 ostanu. Drugi uzroci koji zna¢ajno uti¢u na
ucesce u sivoj ekonomiji su visoko administrativno opterecenje poslovanja, nizak kvalitet
regulatornog okruzenja i pravna nesigurnost. Pored navedenih regultornih uzroka na
poslovanje u sivoj ekonomiji uticu 1 visok nivo korupcije i nizak nivo poreskog morala. Medu
najznacajnije faktore iz finansijske oblasti spadaju znacajno ucesce gotovinskih transakcija u
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ukupnim placanjima, neformalni izvori finansiranja i neregistrovane doznake migranata iz
inostranstva.

Obim sive ekonomije u Srbiji. Siva ekonomije u Srbiji procenjena je na osnovu tri metoda: a)
MIMIC metod koji se zasniva na modeliranju i koji je obuhvatio Srbiju i 10 zemalja centralne
1 istocne Evrope u periodu 2001-2010. godine; b) metod posStovanja poreskih propisa kod
domadinstava (household tax compliance, HTC) koji je obuhvatio Srbiju za 2010. godinu i
koji spada u grupu indirektnih metoda jer se zasniva na makroekonomskim podacima i c)
Ankete o uslovima poslovanja preduzeca i preduzenika. Primenjeni metodi procene se
razlikuju po obuhvatu sive ekonomije, kako po institucionalnim sektorima, tako i po oblicima
sive ekonomije, kao i po metodologiji procene. MIMIC metod najSire obuhvata sivu
ekonomiju, jer obuhvata sve institucionalne sektore i sve oblike sive ekonomije. HTC
metodom pocenjuju se samo oni oblici sive ekonomije koji se mogu identifikovati i proceniti
na osnovu podataka o dohocima i potro$nji domacinstva. Na osnovu Ankete procenjeni su
najvazaniji oblici sive ekonomije u preduzecima.

Rezultati procene po prvom metodu ukazuju da je u svim zemljama doslo do smanjenja sive
ekonomije u posmatranom periodu, sa izuzetkom 2009. godine kada je primetno blago
povecanje sive ekonomije. U Srbiji, siva ekonomija je opala sa 33,2% u 2001. godini na
30,1% BDP-a u 2010. godini. Rezultati pokazuju da je siva ekonomija u Srbiji opadala
tokom perioda ekonomskog rasta (u % od BDP), a da je potom od pocetka ekonomske krize
ostala skoro nepromenjena. U poredenju sa drugim zemljama, ona je bila veca od prosecnih
vrednosti izabranih 11 zemalja tokom celog posmatranog perioda. Jedino je Bugarska imala
veci obim sive ekonomije, posmatrano u procentu od BDP, u odnosu na Srbiju.

Na osnovu HTC metoda procenjeno je da siva ekonomija u Srbiji iznosi 24% BDP.
Procenjeni obim sive ekonomije prema HTC metodu je manji u odnosu na MIMIC, zbog toga
Sto se na osnovu podataka o dohocima 1 potros$nji domacinstva ne mogu obuhvatiti neki oblici
ekonomije koji se ostvaruju u preduze¢ima (porez na dobit, porez imovinu, takse, naknade i
dr.).

Tabela 1. Obim sive ekonomije prema razli¢itim metodama procene

Godina % BDP
Siva ekonomija prema metodu MIMIC 2010. 30,1
Siva ekonomija — HTC metod 2010. 23,6
Siva ekonomija — Anketa 2012. 21,0

Podaci sadrzani u Anketi o uslovima poslovanja omoguéili su procenu sive ekonomije u
preduze¢ima i1 kod preduzetnika i to u dva najvaznija oblika sive ekonomije — prometu
proizvoda i delimi¢nom ili potpunom radu na crno. Na osnovu Ankete je procenjeno da siva
ekonomija u preduzec¢ima i kod preduzetnika po osnovu dva navedena oblika iznosi oko
21% BDP. Procenjeni iznos sive ekonomije prema Anketi je najmanji, jer preduzeca
ostvaruju sivu ekonomiju i u drugim poreskim oblicima (porez na dobit, porez imovinu, takse,
naknade i dr.), a postoji i deo sive ekonomije koji se ostvaruje izvan preduzeca (rad majstora,
drzanje Casova, prodaja na buvljacima i dr.). Poredenje navedenih rezultata sa procenom
dobijenom na osnovu MIMIC metoda ukazuje na to da se preko 2/3 ukupne sive skonomije
ostvaruje u preduze¢ima i kod preduzetnika, i to u obliku nelegalnog prometa i ispate zarada
bez placanje svih poreskih obaveza.
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Procena poreskog jaza. Poreski jaz predstavlja razliku izmedu hipotetickog (teorijskog)
poreza i stvarno napla¢enog poreza. HipotetiCki porez predstavlja iznos poreza koji bi bio
naplac¢en u odredenom vremenskom periodu pod uslovom da svi poreski obveznici u celini
izmire obaveze u skladu sa poreskim propisima. Siva ekonomija predstavlja Siri koncept od
poreskog jaza, jer obuhvata sve oporezive ekonomske aktivnosti koje se obavljaju
neformalnim putem, dok poreski jaz predstavlja iznos poreza koji bi trebalo da bude pla¢en na
te aktivnosti. Poreski jaz je najveéim delom posledica utaje poreza pa se stoga ova dva
termina Cesto poistovecuju. Medutim poreski jaz, manjim delom moze da odrazava
prijavljene, a neplacane poreze, kao i gubitak poreskih prihoda usled bankrota obveznika,
otpisa poreza i dr. Detaljnom analizom poreskih stopa, obima potro$nje i dr. procenjeno je da
poreski jaz kod PDV iznosi 2,5% BDP. Kombinovanjem podataka iz makroekonomskiih
racuna sa podacima iz Ankete procenjeno je da poreski jaz kod poreza na dohodak gradana i
doprinosa za socijalno osiguranje iznosi oko 5% BDP. Ekstrapolacijom navedenih procena
poreskog jaza na sve poreze kao i koriS¢enjem podataka iz Ankete o potrosnji domacinstava
dobijena je orjentaciona procena ukupnog poreskog jaza od oko 10% BDP.

Tabela 2. Procena poreskog jaza i fiskalnih efekata formalizacije

Metod/Obuhvat Godina Iznos
Makroekonomski 2011. 2,5
PDV jaz (% BDP) podaci
Anketa 2012. 2,5
Makroekonomski 2011. 21,3
PDV jaz (% hipotetickog PDV) podaci
Anketa 2012. 21,6
Jaz poreza na dohodak i doprinosa (% BDP)  Anketa 2010. 5,0
Jaz poreza na dohodak i doprinosa (%
. . . . Anket 2010.
hipotetickog poreza na dohodak i doprinosa) o 010 27,7
PDV 2013-2015. 0,2-0,5
Fiskalni efekti formalizacije (kratak rok), %  Porez na dohodak i 0,6
. 2013-2015.
BDP doprinosi
Ukupno 2013-2015. 0,8-1,1
PDV 2017-2020. 1
Fiskalni efekti formalizacije (dugi rok), % Porez na dohodak i 0,9
L. 2017-2020.
BDP doprinosi
Ukupno 2017-2020. 1,9

Siva ekonomija u sektoru preduzeca i preduzetnika. Prema rezultatima Ankete o uslovima
poslovanja preduze¢a na osnovu misljenja ispitanika o uklju¢enosti sopstvenog preduzeca u
aktivnosti sive ekonomije, 28% privrednih subjekata u Srbiji se bave sivom ekonomijom.
To su preduzeca i preduzetnici koji imaju neformalno zaposlene i/ili koji placanja obavljaju
gotovinski, a obveznici su PDV-a. Pod pojmom neformalno zaposleni obuhvadeni su
zaposleni koji rade bez ugovora i zaposleni koji imaju ugovor, ali nisu prijavljeni na
celokupnu zaradu, pa jedan deo zarade primaju u gotovini. Rezultati Ankete pokazuju da su
preduzetnici, mlade firme, privredni subjekti u gradevinarstvu i oni sa sediStem u
Centralnoj Srbiji viSe skloni aktivnostima sive ekonomije od ostalih. Na osnovu misljenja
ispitanika o ukljucenosti sopstvenog preduzeca u aktivnosti sive ekonomije i njihove ocene o
ukljucenosti drugih preduzeca iz iste delatnosti, procenili smo donju i gornju granicu nivoa
sive ekonomije u ovom sektoru. Tako se u¢esce zaposlenih koji rade bez ugovora krece od
1,9% (donja granica) do 23,9% (gornja granica) od ukupno zaposlenih, uceSce

SIVA EKONOMIJA U SRBIJI: NOVINALAZI I PREPORUKE ZA REFORME 6



zaposlenih koji nisu prijavljeni na celokupnu zaradu od 3,8% do 24,7% i ucesce
prometa koji se obavlja u gotovini od 11,3% do 21,6% od ukupnog prometa.

Na osnovu ekonometrijske analize koris¢enjem podataka Ankete identifikovani su specificni
faktori koji su statisti¢ki znacajni za odluku preduzeca da ucestvuje u sivoj ekonomiji.
Dobijeni rezultati su u skladu sa rezultatima drugih studija prema kojima su preduzetnici u
ve¢oj meri ukljueni u sivu ekonomiju u odnosu na druge privredne subjekte. Takode,
privredni subjekti u sektoru gradevinarstva imaju skoro dva puta viSe Sansi da budu u
sivoj ekonomiji u odnosu na sektor ostalih usluga, dok oni iz sektora trgovine imaju
skoro dva puta manje Sansi. Konacno, kao bitan faktor uc¢esca izdvaja se i stav u pogledu
obavljanja aktivnosti u sivoj ekonomiji koji je takode statisticki znacajan.

Prema nalazima Ankete konkurencija od strane privrednih subjekata ¢ije poslovanje
ukljuéuje i neki vid neformalnog poslovanja je izuzetno rasprostranjena. Cak 85,3%
anketiranih privrednih subjekata navelo je postojanje takve (nelojalne) konkurencije u
okviru svoje delatnosti. [ u ovom slucaju izdvaja se sektor gradevinarstva, kao i1 saobracaja,
dok je bitan faktor prisustva konkurencije i verovatnoca detekcije. To ukazuje da se najveci
problemi javljaju u delatnostima u kojima su vece regulatorne prepreke formalizacije 1 u
kojima je teza kontrola angazovanih radnika. S obzirom da su u takvim okolnostima vece
ustede od poslovanja, time je 1 pritisak konkurencije koju vrsi neformalni sektor veci.

Efekti formalizacije sive ekonomije. lako je procenjeno da je obim sive ekonomije u Srbiji
znacajan, uporedni podaci pokazuju da je siva ekonomija u Srbiji tek za oko 15% relativno
veca u odnosu na prosek zemalja Centralne i1 Isto¢ne Evrope, iz ¢ega se moze zakljuciti da je 1
poreski jaz u Srbiji za priblizno toliko veéi nego u drugim pomenutim zemljama. Stoga bi
optimalan cilj u smanjenju sive ekonomije i poreskog jaza u Srbiji moglo biti njihovo
smanjenje na nivo proseka zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope u srednjem roku, dok bi u
dugom roku taj cilj mogao biti priblizavanje nivoa sive ekonomije 1 poreskog jaza nivou koji
postoji u razvijenim drzavama Zapadne Evrope. Potencijalni dodatni javni prihodi koji bi
se, smanjenjem sive ekonomije u Srbiji mogli ostvariti procenjuju se na 0,8-1,1% BDP u
srednjem roku (do 3 godine), tj. na oko 2% BDP u dugom roku (za pet od sedam
godina).

Ove procene predstavljaju gornju granicu potencijalnih dodatnih javnih prihoda koji bi se
mogli ostvariti smanjenjem sive ekonomije, budu¢i da je nivo institucionalnih uslova za
suzbijanje sive ekonomije i nivo poreskog morala, narocito u zapadnoevropskim drzavama,
znatno ve¢i nego u Srbiji, kao posledica duge tradicije u pogledu aktivnosti ovih drzava u
borbi protiv sive ekonomije. Pomenuti fiskalni efekti u Srbiji bi se mogli ostvariti samo pod
pretpostavkom sveobuhvatne, dobro organizovane, neselektivne i1 kontinuirane primene svih
relevantnih mera nephodnih za smanjenje sive ekonomije. Sa stanovista fiskalne politike
vazno je da se ima u vidu da smanjenje sive ekonomije nece stvoriti prostor za smanjenje
poreza ili povecanje javnih rashoda. Oporezivanje sive ekonomije treba da doprinese
smanjenju fiskalnog deficita kao i kompenzovanju pada poreskih prihoda zbog o€ekivanog
restrukutriranja privrede ka manje oporezivim aktivnostima — izvozu i investicijama.

Prema rezultatima primenjenog MIMIC metoda za Srbiju i1 ostalih deset Centralno 1 Istocno
evropskih zemalja, efekat sive ekonomije na registrovani BDP je statisticki visoko
znacajan i sa ocekivanim negativnim znakom: ako BDP per capita opadne za jedan
procentni poen, siva ekonomija raste za izmedu 0,6 i 0,7 procentnih poena u zavisnosti od
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primenjenog modela. To znaci da ukoliko dode do pada BDP u narednom periodu,
povecava se pritisak na sivu ekonomiju, jer smanjene moguénosti poslovanja u
formalnom sektoru, ekonomski subjekti ¢e pokusati da kompenzuju angaZovanjem u
sivoj ekonomiji. Ovaj rezultat ukazuje na znacaj odrzanja makroekonomske stabilnosti 1
stvaranja uslova za ekonomski rast u narednom periodu, sto predstavlja vaznu komponentu
uspesne strategije formalizaciju sive ekonomije.

Preporuke za formalizaciju sive ekonomije
Mere iz oblasti fiskalne politike

Mere iz domena fiskalne politike imaju za cilj smanjenje podsticaja i koristi, na jednoj strani, i
povecanje troskova i rizika od uklju¢ivanja u sivu ekonomiju, na drugoj strani. U tom smislu,
najvaznija mere iz domena fiskalne politike za suzbijanje sive skonomije su: smanjenje
distorzivnog delovanja poreskog sistema, smanjenje troSkova primene poreza,
smanjenje isplativosti utaje poreza i smanjenje tolerancije prema sivoj ekonomiji.

Smanjenje distorzivnog delovanja poreza u Srbiji moglo bi se ostvariti smanjenjem
fiskalnog opterecenja rada (jer su drugi opsti porezi umereni), kao i smanjenjem broja
poreskih stopa koje se primenjuju na dohotke iz razli¢itih izvora ili na promet razli¢itih
dobara, kao 1 znacajnim smanjenjem broja poreskih oslobodenja (pre svega kod
oporezivanja dobiti preduzeca). Smanjenje troSkova primene poreza bi se moglo ostvariti
smanjenjem broja i pojednostavljenjem poreskih procedura, te uvodenja obaveze
elektronskog podnoSenja poreskih prijava i komuniciranja sa poreskim organima. Stoga se
smanjenje isplativnosti utaje poreza se moze ostvariti, pre svega, poveanjem verovatnoce
otkrivanja utaje od strane Poreske uprave, za Sta je neophodno povecati broj lica
angazovanih na poslovima kontrole u Poreskoj upravi, kao i opSteg nivoa njihove
obucenosti, te metodologije za odabir predmeta kontrole. Osim toga, neophodno je
doslednije primenjivati propisane kaznene mere u slucaju otkrivanja utaje poreza, narocito
u sudskim postupcima.

Takode je potrebno, zabraniti i u saradnji sa drugim drzavnim organima (Komunalnom
policijom i sl.) zaustaviti praksu prodaje novih proizvoda na buvljim i zelenim pijacama.
Unapredenje koordinacije Poreske uprave i drugih drzavnih organa, kako u pogledu razmene
podataka, tako i u pogledu aktivnosti na terenu, predstavlja takode bitnu pretpostavku
suzbijanja sive ekonomije i utaje poreza. Tako bi u saradnji sa Katastrom nepokretnosti i
drugim drZzavnim organima, trebalo proSiriti obuhvat poreza na imovinu, jer se procenjuje
da trenutno znacajan broj nepokretnosti u Srbiji nije registrovan i posledi¢no ni oporezovan
porezom na imovinu. Saradnja Poreske uprave i drugih drzavnih organa je narocito bitna za
uspesno sprovodenje unakrsne procene imovine i dohodaka gradana, Cime bi se javnosti
poslala poruka o odluc¢nosti drzave da suzbije sivu ekonomiju i posledi¢nu utaju poreza. Za
suzbijanje prakse neplacanja poreza takode je neophodno da se definitivho prekine sa
praksom periodi¢nog otpisa nominalnih kamata po osnovu poreskih dugova. Otpisom
nominalnih kamata otpisuje se 1 deo glavnice duga, ¢ime se nagraduju nedisciplinovani
poreski obveznici i podsti¢e moralni haazard — namerno odlaganje placanja poreskih obaveza
zbog ocekivanja novog otpisa kamata.

Na kraju, za suzbijanje sive ekonomije neophodno je kroz sistem obrazovanja i javnog
informisanja povecavati svest gradana o negativnim efektima sive ekonomije, i na taj
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nacin uticati na povecanje poreskog morala, ¢emu bi znatno doprinelo i povecanje kvaliteta
javnih dobara i usluga koje obezbeduje drzava.

Mere iz oblasti institucija trZista rada

Kod fiskalnog opterecenja rada, poreski klin rada (racunat kao koli¢nik ukupnih poreza i
doprinosa na zarade i ukupnih troSkova rada) je visok na niskim nivoima zarada i relativno
nizak na visokim nivoima zarada, kao posledica proporcionalnog sistema oporezivanja
dohotka sa relativno malim neoporezivim cenzusom. Na nivou oko minimalne plate, poresko
opterecenje u Srbiji je Cetvrto po visini medu svim evropskim zemljama. Ovo predstavlja
prirodan podsticaj za odrzavanje i rast neformalne zaposlenosti, poSto se neformalna
preduzeca obi¢no formalizuju na tom nivou. Stoga se i najvaZnija preporuka odnosi na
potrebu znacajnog smanjivanje troSkova rada za nisko plaéeni rad. U bilo kakvoj reformi
poreza na zarade (ili, Sire, dohotka od rada) preporucljivo je povecati neoporezivi li€ni cenzus
do visine minimalne zarade. Ova praksa prisutna je u vecini evropskih zemalja. Takode,
uvodenje neoporezivog cenzusa za izdrzavane ¢lanove porodice smanjilo bi poreski klin za
zaposlene sa nezaposlenim supruznikom i decom, i tako smanjilo njihove podsticaje za
angazovanje u sivoj ekonomiji.

Postojanje minimalne osnovice za plaéanje doprinosa utice na nepopularnost trajnih ugovora
sa nepunim radnim vremenom. Kao jo§ jedan nacdin da se smanji poreski klin za nizZe
zarade, potrebno je ukinuti minimalnu osnovicu za socijalno osiguranje, koja je u ovom
trenutku postavljena na 35% prosecne plate. Dok je njen uticaj na osobe koje rade puno
radno vreme trenutno zanemarljiv, jer je minimalna zarada znatno iznad ovog nivoa, ovo
pravilo povecava troSkove rada osoba koje rade nepuno radno vreme sa standardnim
ugovorom o radu na neodredeno vreme. VaZna podsticajna mera za formalizaciju
neformalnih radnika koji rade nepuno radno vreme bi bilo uvodenje povoljnijeg
poreskog tretmana za tzv. mini i midi poslove, po uzoru na pozitivno iskustvo Nemacke.
Kod mini poslova, stope doprinosa za penzijsko i1 zdravstveno osiguranje su bitno nize od
standardnih, dok stopa poreza na dohodak moze biti i nulta. Za midi poslove stope doprinosa
su vise od onih za mini poslove, ali jo§ uvek nize od standardnih, kako bi zaposleni na mini
poslovima izbegli zamku radnog siromastva i1 kako bi se olakSao njihov prelazak u standardno
zaposlenje.

Primanje novéane socijalne pomodéi u Srbiji je u praksi ograni¢eno samo na nezaposlena i
neaktivna lica, $to navodi siromasne radno sposobne osobe da kombinuju socijalnu pomo¢ i
neformalnu zaposlenost. Da bi se podstakla njihova radna aktivnost u formalnom sektoru,
potrebno je uvesti program beneficija za rad, kakav postoji npr. u SAD, koji bi
omogucio kombinovanje formalnog zaposlenja i novcane socijalne pomoc¢i, uz postepeno
povlacenje pomoci sa porastom zarade.

Kod regulative minimalne zarade, da bi se izbegao efekat smanjenja traZnje za
formalnim radom, preporucljivo je vratiti minimalnu zaradu sa sadasSnjih 50% na oko
35-40% prosecne zarade, Sto je nivo na kojem je Srbija bila do pre nekoliko godina 1 koji
Svetska banka preporucuje za srednje razvijene zemlje. Takode, treba razmotriti i uvodenje
neSto nize minimalne zarade za mlade do 25 godina, kako bi se podsticalo njihovo
zapoSljavanje na neodredeno vreme. Sli¢no, minimalna zarada bi mogla da bude blago
regionalno diferencirana, tako da delimi¢no reflektuje razlicite regionalne troskove zivota.
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U segmentu zakonodavne zaStite zaposlenja, svakako je najurgentnije ukinuti sadasnju
odredbu po kojoj je poslodavac obavezan da isplati otpremninu zaposlenom u visini
koja je srazmerna njegovim ukupnim godinama radnog staza, a ne samo staza kod
trenutnog poslodavca. Ovo bi podstaklo formalno zapoSljavanje pre svega starijih radnika sa
duzim radnim stazom. Takode, preporucljivo je maksimalno trajanje ugovora na odredeno
vreme za jednu osobu produziti sa jedne godine na dve ili tri godine.

U domenu pravila penzionisanja relativno su nisko postavljene standardna i minimalna
starosna granica za penzionisanje. Takode, nema aktuarske penalizacije za prevremeni
odlazak u penziju, Sto stvara podsticaj penzionerima da nakon penzionisanja nastave sa
radom, i to pre svega u neformalnom sektoru. Zbog toga je potrebno je podi¢i sadasnju
starosnu granicu za odlazak u penziju, uvesti aktuarsko prilagodavanje penzija
uzimajuéi u obzir ofekivano trajanje Zivota za osobe koje se ranije penzioniSu, kao i
uvesti aktuarsko nagradivanje za one koji nastave da rade uz uplate penzijskog
doprinosa posto ispune uslove za punu penziju, nezavisno od toga da li primaju penziju
ili ne.

U domenu podrske preduzetni§tvu, potrebno je intenzivnije sprovoditi specifiéne mere
targetirane prema smanjivanju neformalne zaposlenosti, ugledajuci se na iskustva evropskih
zemalja. PodrSku formalnom samozaposljavanju sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje
(NZS), 1 ona ukljuCuje jednokratnu novcanu bespovratnu pomo¢ i odredenu nenovcanu
podrsku, uz uslov da se redovno plac¢aju doprinosi i porezi u periodu od najmanje dve godine.
U proseku se uz pomo¢ ove mere samozaposli oko tri do pet hiljada osoba godisnje, od kojih
vecina, po iskustvu zaposlenih u NSZ, samo legalizuje svoj neformalni biznis. Interesantno je
da evaluacije pokazuju da je stopa prezivljavanja ovakvih ’legalizovanih’ preduzetnika veca
nego kod osoba koje otpocCinju posao bez prethodnog iskustva u neformalnom sektoru.
Mikrokreditiranje takode spada u mere kojima se podstic¢e otpocinjanje legalnih sopstvenih
biznisa, posebno za kategorije osoba koje ne mogu da se oslone na sopstvena sredstva ili na
komercijalne kredite, a ono u Srbiji praktiéno nije zastupljeno zbog neodgovarajuceg
zakonskog okvira.

Inspekcijski nadzor. Inspekcija rada 1 TrziSna inspekcija imaju zadatak da suzbijaju
neformalnu zaposlenost (’rad na crno’), odnosno neprijavljeni i nelegalni promet, dok Poreska
uprava ima za cilj da spreCava utaju poreza. Osim pitanja tehnicke opremljenosti i adekvatne
kadrovske popunjenosti i kvalifikacija, jedan od klju¢nih problema u funkcionisanju ovih
institucija je njihova nedovoljna koordinacija i1 integrisanost sa ostalim inspekcijskim i
nadzornim sluzbama. Stoga je potrebna ¢vrscéa integracija razli€itih inspekcijskih sluzbi, bilo
u formi Generalnog inspektorata, bilo u manje zahtevnom obliku novog koordinacionog tela,
poput Komisije za koordinaciju inspekcijskog nadzora. U svakom slucaju, preporucuje se
donoSenje okvirnog Zakona o inspekcijama, harmonizovanog sa regulativom Evropske
unije, kako bi se obezbedila bolja koordinacija inspekcijskog rada i bolja delineacija
nadleznosti izmedu inspekcijskih sluzbi, istovremeno zatvaraju¢i ’rupe’ u
nadleZnostima, koje omogucéavaju bujanje sive ekonomije i otezavaju sprovodenje aktivnosti
usmerenih ka njenom uklanjanju. Prednosti integrisanog inspekcijskog pristupa su posebno
ocigledne u zonama nadleznosti trziSne inspekcije i1 inspekcije rada. Postojanje jedinstvene
baze podataka o prestupnicima 1 prekrsajima, kojoj bi pristup imale sve inspekcijske sluzbe,
poreska uprava, carina i Ministarstvo unutrasnjih poslova, unapredilo bi efikasnost borbe
protiv sive ekonomije. Integrisanje nadleznosti podrazumevalo bi da ona inspekcija koja
zatekne neregistrovanog, odnosno neprijavljenog radnika da obavlja delatnost koja spada u
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nadleznost druge inspekcije, bude ovlas¢ena ali i duzna da bez odlaganja izrekne mere
otklanjanja uocenih nepravilnosti, te da obavesti poresku upravu o zateCenom stanju i
izreCenim merama.

Mere u oblasti finansijskog sektora

Smanjenje gotovinskih placanja i podsticaji bezgotovinskog placanja. Prelazak na
bezgotovinski (posebno elektronski) vid placanja, smanjio bi uceS¢e transaktora u sivoj
ekonomiji. Pri tome, akcenat je na stimulativnim merama koje ¢e podstaé¢i upotrebu
bezgotovinskih transakcija. Plaéanje koriS¢enjem elektronskog novca je moguée podstadi
uvodenjem moguénosti elektronskog placanja i u sektorima u kojima dominira pla¢anje
gotovinom (ugostiteljstvo, taksi usluge, i sl.). Ostale stimulativne mere bi obuhvatile
subvencionisanje terminala malim i mikro preduze¢ima, ograni¢ene poreske podsticaje za
plac¢anja izvrSena elektronskim putem ili uvodenje prepaid kartica osobama koje nemaju racun
u bankama kako bi se omoguc¢ilo njihovo uklju¢ivanje u formalni sektor. Na makro nivou,
drzavne subvencije i pomo¢ bi mogli biti slani elektronskim putem, kao i uplate doprinosa po
raznim osnovama. Takode, moguée je uvesti ogranicenje na sva drzavna placanja, tako da se
ona mogu vrsiti samo elektronskim putem. Kako bi se preostale gotovinske transakcije
odvijale u formalnim okvirima, neophodno je pored znacajnije upotrebe fiskalnih kasa
pojacati 1 terensku kontrolu izdavanja racuna. Dodatno, jasan konsenzus ekonomskih vlasti
oko primene strategije deevroizacije, doprineo bi smanjenju znafajnog dela neformalnih
gotovinskih plac¢anja u sistemu.

Smanjenje neformalnih izvora finansiranja. Kako bi se dodatno stimulisao veéi transfer
sredstava formalnim kanalima (i priliv znacajnih inostranih sredstva u formi doznaka)
neophodno je, kako i sami preduzetnici navode u Anketi, sniziti troSkove transfera ¢ime
bi se povecala transparentnost ovih tokova i olakSalo njihovo usmeravanje u investicione
aktivnosti koje doprinose lokalnom rastu i1 razvoju zemlje. Ve¢om konkurencijom ucesnika u
formalnom tranferu sredstava 1 snizavanjem cene usluge transfera podstaklo bi se
interesovanje migranata za transfer doznaka formalnim kanalima koji nude niz povoljnosti
primaocima sredstava u obliku lakSeg pristupa finansijskim institucijama, jeftinijih
finansijskih sredstava koja postaju dostupna Sirem krugu stanovniStva, nizem riziku
investiranja usled vece moguénosti diversifikacije i boljoj edukaciji korisnika sredstva o
alternativnim nac¢inima njihove upotrebe. Regulatorne vlasti zemalja koje ucestvuju u procesu
slanja 1 primanja sredstava treba da formiraju adekvatne bilateralne sporazume na bazi kojih
¢e se formalizovati 1 olakSati proces transfera, kanalisanja 1 registrovanja primljenih sredstava
Ovaj proces se moze odvijati i u formi privatno-javnog partnerstva uz uces¢e finansijskih
institucija u procesu. Uspostavljanje blize saradnje izmedu bankarskih sektora zemalja
emitera 1 zemalja primalaca doznaka trebalo bi da snizi transakcione troSkove transfera kao 1
da ubrza slanje sredstava formalnim kanalom.

Veca uloga banaka u transferu sredstava doznaka trebalo bi da smanji troskove po transakciji,
da poveca brzinu i pouzdanost usluge. To bi bilo moguce podstaéi i1 kreiranjem jedinstvenog
klirinSkog sistema medu zemljama ucesnicama u procesu. Pokretanje investicionih aktivnosti
uz pomo¢ doznaenih sredstava bi bilo potrebno stimulisati stvaranjem bolje investicione
klime kao i razli¢itom vrstom podsticaja na ulaganja sredstava u produktivne namene (npr.
kroz poreske olaksice i sli¢no). Razvojem neophodne tehnicke i informacione infrastrukture
Sirom zemlje koja olakSava kanalisanje primljenih finansijskih sredstava bio bi olaksan
pristup 1 ostalim finansijskim uslugama finansijskih posrednika od strane veceg broja
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stanovnika (teku¢im racunima, Stednim racunima i kreditnim instrumentima). To bi podstaklo
1 dalji razvoj finansijskog sektora zemlje. Daljim razvojem formalnih kanala transfera
doznaka moguce bi bilo kreirati inovativne proizvode koji bi migrantima omogucavali da
poslatim sredstvima izvrSe direktnu investiciju u mati¢noj zemlji, npr. kupovinu zemljista,
nekretnine i sli¢no. Postepeno uvodenje regulacije u oblast slanja i registrovanja doznaka je
pozeljan pristup kako bi se omogucilo dobro upoznavanje sa prirodom ovih tokova i razvoj
ovoga segmenta trzista bez prevelike i nagle intervencije drzave koja bi potencijalno mogla da
uspori ili destimuliSe dodatne prilive sredstava po ovom osnovu.

Mere u pogledu uslova poslovanja

U pogledu uslova poslovanja postoji niz mera koje mogu da budu usmerene na privredne
subjekte koji ve¢ posluju u formalnom sektoru ili na one koji su potpuno u neformalnom
sektoru. U prvoj grupi to je pre svega pojednostavljivanje postojecih regulatornih zahteva
i spretavanje uvodenja novih nepotrebnih administrativnih obaveza. Prema nivou
administrativnih troskova Srbija se sa rezultatom izmedu 3,8% i 4,2% BDP-a nalazi u samom
vrhu zemalja koje su izvrSile sli¢na merenja. Dosledna primena metoda poput Testa uticaja na
mala i srednja preduzeca i Modela standardnog troska i konsultativnog procesa mogla bi da
spreci uvodenje novih, dok bi sprovodenje preporuka za pojednostavljenjem administrativnih
obaveza mogla znacajno da smanji uces¢e postojecih administrativnih troskova, ¢ime bi se
stvorio podsticaj da deo aktivnosti prede iz neformalnog u formalni sektor. Postoje i drugi
segmenti regulatornog procesa koje je moguce znacajno unaprediti, pre svega pravovremeno
donosenje podzakonskih akata kako bi se smanjila pravna nesigurnost.

Poseban znacaj za smanjenje uceséa sive ekonomije predstavlja reSavanje problema tzv.
»feniks* preduze¢a i nelojalne konkurencije. ReSavanje prvog problema doprinelo bi
smanjenju nelikvidnosti, pre svega malih i srednjih preduzeéa, koja usled neizmirenih
obaveza od strane ,,feniks* preduzeca zarad opstanka na trziStu bivaju primorana da sele deo
aktivnosti u sivu ekonomiju. Mogucée reSenje je formiranje posebnog registra izrecenih
zabrana direktorima i1 vlasnicima privrednih drustava u krivicnim i drugim postupcima. Ipak, 1
u slucaju ,,feniks* preduzeéa i u slucaju nelojalne konkurencije potrebno je pre svega bolje
primeniti postoje¢i pravni okvir.

U pogledu ukljucivanja privrednih subjekata koji su u potpunosti u neformalnom sektoru,
moguce je uciniti niz koraka kojima bi se olakSalo pokretanje poslovanja. Pored direktnog
smanjenja troSkova uklanjanjem barijera ulasku u pojedine sektore, moguce je
uspostaviti javno dostupan i besplatan elektronski registar propisa, a takode je moguce
unaprediti postojeéa reSenja ili formirati nov e-portala licenci, dozvola, saglasnosti i
odobrenja.

Na moguénost ukljucenja u formalni sektor utie i problem legalizacije objekata i
dobijanja gradevinskih dozvola. Nejasna i komplikovana legalizacija objekata znaci da je
otezan i ulazak u formalni sektor, odnosno zapocinjanje legalnog poslovanja c¢ime se
odredeni resursi u potpunosti stavljaju van regularnog prometa i ekonomske upotrebe. Pored
problema sa legalizacijom, ulazak na trziSte oteZan je i zbog veoma kompleksnog sistema
dobijanja gradevinskih dozvola koji podrazumeva podnoSenje zahteva za odobrenjem od
velikog broja tela. Otklanjanje ovih problema zahteva sprovodenje niza mera kako bi se
omogucilo ubrzanje procedure izdavanja dozvola ukljuCujuc¢i formiranje ,,jednosalterskih®
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sluzbi na nivou lokalne samouprave, promenu polozaja javnih preduzeca u postupku
izdavanja dozvola, pravovremene izrade planova i drugo.
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1. Uvod

Siva ekonomija jedan je od najvec¢ih izazova sa kojima se suoCava privreda Srbije, a njene
posledice vidljive su u oblastima utaje poreza, distorzije trziSta, nelojalne konkurencije i
neefikasne raspodele resursa. U mnogim zemljama u tranziciji, pa tako i u Srbiji, siva
ekonomija je znaCajna prepreka za razvoj snaznog sektora preduzeca i za izgradnju
funkcionalne trziSne privrede. lako je siva ekonomija i dalje vaZzna ,,sigurnosna mreza“ za
mnoge pojedince i domacinstva u Srbiji, njene negativne posledice po zaposlene, preduzeca i
drustvo u celini daleko prevazilaze njene prednosti.

U uslovima ekonomske krize od 2008. godine, potreba za dubinskim razumevanjem sive
ekonomije i iznalaZzenjem mera za njeno smanjivanje kroz formalizaciju postaje akutna. U
takvim uslovima vidljivije je da siva ekonomija moze biti ne samo posledica, ve¢ istovremeno
i uzrok dodatnog smanjivanja bruto domaceg proizvoda i produbljivanja krize. Stoga je
osnovni cilj ove studije izrada strategije 1 preporuka za podsticaj formalizacije sive ekonomije
kako bi se poboljsala konkurentnost srpske privrede 1 doprinelo ekonomskom razvoju.

Siva ekonomija obuhvata sve legalne trziSne aktivnosti proizvodnje koje se namerno
prikrivaju od drzavnih organa iz jednog ili viSe razloga: radi izbegavanja poreza na dobit
odnosno dohodak, dodatu vrednost ili drugih poreza; radi izbegavanja doprinosa za socijalno i
zdravstveno osiguranje; radi izbegavanja pojedinih zakonskih standarda koji vaze na trzistu
rada, kao Sto su minimalna zarada, maksimalno radno vreme, bezbednosni standardi itd; i radi
izbegavanja pojedinih administrativnih procedura, kao $to su popunjavanje statistickih
upitnika ili administrativnih obrazaca (Snajder i drugi, 2010).

U cilju izrade ove studije sprovedena je posebna anketa pod nazivom ,,Anketa o uslovima
poslovanja preduzeca u Srbiji* na reprezenativnom uzorku od 1,251 registrovanog preduzeca
1 preduzetnika u Srbiji. Ova anketa nam omogucava da po prvi put analiziramo sivu
ekonomiju u Srbiji iz perspektive preduzeca, buduéi da su sva dosadasnja istrazivanja bila
zasnovana na anketama domacinstava.

U ovoj studiji primenjujemo pristup koji predstavlja kombinaciju elemenata makroekonomske
i mikroekonomske analize uz koriS¢enje svih relevantnih statistickih podataka, informacija iz
Ankete sprovedene medu registrovanim preduze¢ima i preduzetnicima, kao i iz kvalitativnog
istrazivanja u okviru koga su organizovani intervjui sa kljuénim zainteresovanim akterima.
Konkretnije, makroekonomska procena obima sive ekonomije zasniva se na dva metoda:
pristupu MIMIC (multiple indicators, multiple causes, odnosno ,viSestruki pokazatelji,
viSestruki uzroci®), pristupu posStovanja poreskih propisa kod domacinstava (household tax
compliance). Treca, mikroekonomska procena bazira se na podacima iz Ankete o uslovima
poslovanja preduzeca u Srbiji kojima se, pored ostalog, opisuju glavni vidovi sive ekonomije
u razli¢itim delatnostima u formalnom sektoru, kao i po regionima i veli¢ini i drugim
karakteristikama preduzeca. Pored procene obima sive ekonomije, procenjen je 1 nivo
poreskog jaza koji predstavlja relativni odnos utajenog poreza i zakonskih obaveza po osnovu
poreza.

Ovaj izvestaj organizovan je na slede¢i na¢in: u narednom poglavlju prikazujemo razlicite
negativne posledice 1 pozitivne efekte sive ekonomije u Srbiji tokom protekle decenije.
Poglavlje 3 bavi se dizajnom i1 metodologijom ankete registrovanih preduzeca i preduzetnika.
U poglavlju 4 identifikujemo osnovne uzroke sive ekonomije u domenima poreskog sistema,
institucija trziSta rada i finansijskog trzista, kao i druge institucionalne i ekonomske uzroke
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sive ekonomije. U poglavlju 5 prikazujemo procene sive ekonomije u Srbiji kori§éenjem
razlic¢itih metoda, dok u poglavlju 6 prikazujemo procene glavnih oblika sive ekonomije medu
preduzeéima, determinante njihovog uceséa u sivoj ekonomiji, kao i uticaj konkurencije iz
neformalnog sektora na poslovanje preduzeca. Poglavlje 7 bavi se procenom moguceg
fiskalnog efekta smanjenja obima sive ekonomije na nivo koji postoji u razvijenijim
zemljama, kao i efekata koje formalizacija sive ekonomije moze imati na ekonomski razvoj.
U poglavlju 8 prikazujemo institucionalne kapacitete, koordinaciju izmedu razli¢itih drzavnih
organa i politike za suzbijanje aktivnosti u sivoj ekonomiji. Na kraju, u poslednjem poglavlju
dajemo osnovne nalaze i konkretne preporuke, kao i moguce politike i programe u oblasti
fiskalne politike, politike trziSta rada i razvoja finansijskog sektora, koje bi mogle da
podstaknu formalizaciju sive ekonomije.
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2. Siva ekonomija: izazov za ekonomsku i socijalnu politiku
2.1. Osnovne karakteristike sive ekonomije

Siva ekonomija je multidimenzionalna, viSeslojna pojava koja je neizbeZni pratilac formalne
ekonomije Sirom sveta. Ipak, njene karakteristike i dimenzije mogu biti veoma razlicite, od
relativno benignih, stabilnih i prihvatljivih, do istinski destruktivnih po privredno tkivo i
dugoro¢ni privredni rast. U zemljama u kojima je nivo sive ekonomije visok ili pokazuje
tendencije rasta, ona po pravilu predstavlja simptom dubljih poremecaja privredne strukture,
regulacije i institucija.

U uslovima ekonomske krize, kakvi postoje — statisticki i posebno perceptivno — i u Srbiji
neprekidno od 2008. godine, potreba za dubinskim razumevanjem sive ekonomije i
iznalaZenjem mera za njeno smanjivanje kroz formalizaciju postaje akutna. U uslovima krize,
vidljivije je da siva ekonomija moze biti ne samo posledica, nego istovremeno i uzrok
dodatnog smanjivanja bruto domacéeg proizvoda i Sirenja krize. Siva ekonomija postaje deo
zaCaranog kruga u kome recesija za jednu od posledica ima bekstvo iz formalne u sivu
ekonomiju, Sto preko smanjenja poreskih prihoda povecava fiskalni deficit, porast deficita
iziskuje rast poreskih stopa, rast poreza izaziva novo bekstvo preduzeca i radnika u sivu
ekonomiju, ili, jo§ pogubnije, izvan svake aktivnosti, i negativna spirala se ponavlja, uvek na
niZem nivou proizvoda i zaposlenosti. Naravno, empirijski mehanizmi ovog zacaranog kruga
su kompleksniji, i obuhvataju i uticaje inflacije, pada realnih plata i rasta nezaposlenosti na
rast sive ekonomije, i obrnuto.

S druge strane, u apstraktnom ekonomskom kontekstu siva ekonomija se moZe posmatrati kao
jedna specifi¢na trzis$na ’anti-institucija’. U ovom diskursu, moze se tvrditi da siva ekonomija
ima sposobnost da, eliminiSu¢i poreske i druge klinove koje formalne institucije umecu
izmedu ponude rada i traznje za radom, ili izmedu ponude proizvoda i traznje za njima, stvara
zaposlenost 1 proizvod koji inae ne bi bili kreirani, pomerajué¢i marginu isplativosti za
pojedince i preduzeca.

Na hipotetickom trziStu bez poreza i drugih troSkova povezanih sa funkcionisanjem
institucija, sva ekonomska aktivnost je siva. U stvarnosti, formalna i neformalna ekonomija
postoje naporedo, $to kreira distorzije i suboptimalnu alokaciju resursa. Schneider i Enste
(1999) isti€u da su efekti sive ekonomije na formalnu ekonomiju ambivalentni. Sa jedne
strane, neformalna ekonomija dovodi do alokativnih distorzija, poSto se resursi i proizvodni
faktori ne koriste na najefikasniji nacin. S druge strane, dohodak stvoren u sivoj ekonomiji se
uglavnom trosi u formalnoj ekonomiji (prema anketama u Nemackoj dve trecine), $to ima
stimulativne efekte na formalnu ekonomiju.

Mere za podsticanje formalizacije sive ekonomije, da bi bile efikasne, moraju biti zasnovane
na poznavanju uzroka i strukture neformalne aktivnosti. Poseban problem u osmisljavanju
ovih mera predstavlja to Sto su informacije o njoj nuzno nepouzdane i nepotpune. Takode,
siva ekonomija je sama po sebi veoma heterogena, dok mere ekonomske politike, da bi bile
sprovodljive u praksi, treba da budu jednostavne i uglavnom univerzalno primenljive — u
svakom slu¢aju, manje selektivne nego Sto bi to bilo pozeljno sa stanovista njihove optimalne
targetiranosti.
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Sa stanovista ekonomskih i socijalnih efekata, i formulisanja strategije formalizacije sive
ekonomije vrlo je vazno imati jasnu predstavu o dominantnom karakteru sive ekonomije u
odredenoj zemlji — da li je ona prvenstveno posledica dobrovoljnog izlaska ili prinudnog
izlaska, odnosno iskljuc¢enosti. Dobrovoljni izlazak podrazumeva da se pojedinci specificnih
preferencija i psiholoskog sklopa, na primer jaki individualisti ili osobe sa ve¢om sklonos¢u
prema riziku, odlucuju da svoju ekonomsku aktivnost obavljaju izvan formalne ekonomije,
premda imaju moguénost da rade u njoj. Dobrovoljni izlazak iz formalne ekonomije sa ciljem
maksimizacije profita, odnosno li¢nih prihoda, moze biti dodatno podstaknut neadekvatnom
kaznenom politikom, ili neprimenjivanjem zakonskih sankcija. Prinudni izlazak podrazumeva
da su pojedinci ili firme zbog sopstvenog trzisSnog neuspeha, negativnih kretanja u trziSnom
okruzenju ili zbog rigidne regulative, bili primorani da napuste formalnu ekonomiju i da im je
siva ekonomija ostala kao poslednje utociste za bilo kakvu ekonomsku aktivnost. Isklju¢enost
podrazumeva da odredeni pojedinci ili grupe nikada nisu bili deo formalne ekonomije niti
imaju ikakvu prakti¢nu Sansu da postanu njen deo.

Dve osnovne grupe privrednih aktera angazovanih u sivoj ekonomiji su preduzeca i
stanovnis$tvo. ’Dijagnostika’ sive ekonomije kao pretpostavka za uspesno delovanje prema
njoj podrazumeva da je neophodno odgovoriti na veliki broj konkretnih strukturalnih pitanja
koja se ticu obe ove velike grupe aktera. Kad je re¢ o segmentima stanovnistva koji ucestvuju
u sivoj ekonomiji, vaZzna su saznanja o obrazovnom nivou i ljudskom kapitalu ucesnika, o
njihovom geografskom rasporedu i strukturi prema tipu naselja (ruralno/urbano stanovnistvo),
o njihovoj starosnoj, polnoj, socijalnoj strukturi, o proseku i distribuciji zarada u sivoj
ekonomiji, kao i o radnom vremenu i o karakteru zaposlenja u sivoj ekonomiji (osnovno
naspram pomoc¢nog ili dopunskog).

Takode, neophodne su i detaljne strukturne informacije na strani preduzeca 1 preduzetnika.
One ukljucuju kako opste informacije (ukupan prihod, profit, broj zaposlenih, grana, status u
pogledu registracije itd) tako i1 oblike ucestvovanja u sivoj ekonomiji, od izbegavanja poreza i
drugih finansijskih obaveza prema drzavi, do izbegavanja pridrzavanja regulativa i standarda
koji iziskuju odredene troskove.

Informacije o uceS¢u stanovniStva u sivoj ekonomiji u Srbiji su dostupnije 1 iscrpnije nego
informacije o uces¢u preduzeca, zahvaljuju¢i redovnim polugodi$njim Anketama o radnoj
snazi Republickog zavoda za statistiku. Sadasnje istrazivanje, okrenuto preduzeéima i
preduzetnicima, stoga popunjava vaznu prazninu u raspolozivoj informacionoj osnovi za
vodenje ekonomske i socijalne politike usmerene prema formalizaciji sive ekonomije
zasnovanoj na ¢injenicama.

2.2. Kratak istorijat sive ekonomije u Srbiji

Tokom proteklih Cetvrt veka privreda Srbije je prosla kroz tektonske promene i potrese.
Krajem osamdesetih godina privredni sistem je jo§S uvek pocivao na socijalistiCkom
samoupravljanju, u ¢ijoj osnovi su bila samoupravna preduzeca u drustvenom vlasniStvu. Siva
ekonomija je postojala, ali je bila ograni¢ena na tada jo§ mali privatni sektor i na sektor
domadinstava, uglavnom u poljoprivredi i kroz dopunske poslove. Od pocetka devedesetih
godina situacija se iz osnova menja — raspada se zajednicka drzava, menja se privredna
regulativa kroz ‘prvu tranziciju’ i ostvaruje inicijalna privatizacija, odvija se razorna
hiperinflacija 1992-1994. godine, uvode se sankcije medunarodne zajednice 1992. godine,
zemlja je praktino u ratnim uslovima. Svi ti faktori su doprineli kreiranju anomicnog
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privrednog okruzenja koje je pogodovalo bujanju neformalne ekonomije. Tokom devedesetih
godina, u mnogim vaznim aspektima privrednog Zivota, poput carinskog i spoljnotrgovinskog
poslovanja, ¢ak su i najvise privredne vlasti funkcionisale neformalno. Paralelno postojanje
privatne, druStvene i1 drzavne svojine pogodovalo je mnogim zloupotrebama. Domacinstva,
suoCena sa gubitkom prihoda a Cesto i imovine, takode su se u velikoj meri okrenula sivoj
ekonomiji kao osnovnom ili dopunskom izvoru prihoda. Radnici, koji su uglavnom zadrzavali
formalan posao, ostajali su bez ikakvih ili bez pristojnih plata, dopunjavajuci ih u velikom
broju kroz angaZovanje u sivoj ekonomiji. Sektor preduzeca se takode masovno okrenuo sivoj
ekonomiji, pri ¢emu su drustvena preduzeca vise pribegavala izbegavanju pla¢anja doprinosa
1 poreza na plate, dok su novoformirana privatna preduzeca pribegavala i zapoSljavanju
neprijavljenih radnika i izbegavanju pla¢anja poreskih obaveza. Paralelna trgovina robom
Siroke potrosnje, posebno akciznom robom odvijala se u masivnim razmerama.

Procene o visini sive ekonomije tokom devedesetih godina pokazuju, s jedne strane, njen
izuzetno visok nivo, a sa druge strane, izuzetno veliku volatilnost u njenoj dinamici.
Zaustavljanje hiperinflacije ostvareno 1994. godine i1 ukidanje veceg dela sankcija
medunarodne zajednice 1995. godine rezultirali su smanjivanjem obima sive ekonomije posle
vrhunca dostignutog 1993. godine, kada je obim sive ekonomije u odnosu na registrovani
drustveni proizvod dostigao 54,4%. U 1995. godini taj obim je opao na 40,8% 1 zatim u 1997.
na 34,5% (Krsti¢ 1 dr., 1998). Posle bombardovanja Srbije 1999. godine vrlo je verovatno da
je relativna veli¢ina sive ekonomije opet porasla.

Posle demokratskih promena 2000. godine ocekivalo se da ¢e makroekonomska stabilizacija i
privredne reforme, ukljucujuci i1 proces evropske integracije uticati na brzo smanjivanje sive
ekonomije. Medutim, do toga nije doslo u vecoj meri, niti o€ekivanom brzinom. Moguce je
ponuditi vise potencijalnih objasnjenja za to. Kao prvo, period posle 2000. godine obelezen je
intenziviranjem procesa tranzicije, u okviru kojeg su se sprovodili masivni programi
privatizacija i restrukturiranja, $to je donosilo nove elemente nestabilnosti. Drugo, postoje
snazni argumenti za tvrdnju da je vodena neodgovarajuc¢a poreska politika, posebno u domenu
oporezivanja rada', koja je pre pruzala podsticaje za informalizaciju nego za formalizaciju
poslovanja i zaposlenosti. Takode, ceo period je obelezen slabim, neefikasnim i selektivnim
sprovodenjem zakona, §to nije kreiralo dovoljno negativnih podsticaja za izlazak iz zone sive
ekonomije.

Ipak, nesumnjivo da je tokom dvehiljaditih godina doslo do promena u relativnoj veli€ini 1
karakteru sive ekonomije. Razvoj sive ekonomije u poslednjoj deceniji je sa stanovistva
domacinstava bolje istrazen nego sa stanovista preduzeca. Njega je moguce pratiti iz tri talasa
Ankete o zivotnom standardu (2002, 2003, 2007), a od 2008. godine i kroz polugodisnje
Ankete o radnoj snazi.

Neformalna zaposlenost se definiSe na razli¢ite nac¢ine. U osnovi, neformalno zaposlene su
osobe koje rade bez formalnog ugovora i bez mogucénosti da ostvare prava po osnovu socijal-
nog osiguranja. One mogu raditi za platu, biti samozaposlene ili raditi kao pomazuci ¢lanovi
domacinstva — pri ¢emu je ova poslednja kategorija neformalna po definiciji.

" Ovde se pre svega misli na veoma visoko poresko optere¢enje na niskim nivoima zarada, §to je kreiralo veoma
visoku prosecnu i grani¢nu poresku stopu na nivou minimalne zarade kao prirodne tac¢ke ulaska u formalnu
ekonomiju. Detaljnije o ovome u tre¢em delu.
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Krsti¢ i Sanfey (2011) poredili su podatke o neformalnoj zaposlenosti iz Ankete o zivotnom
standardu u dve vremenske tacke, 2002. 1 2007. godine, koje odgovaraju pocetnoj i zreloj fazi
post-petooktobarske tranzicije u Srbiji. Oni su dobili, po sopstvenoj oceni, kontraintuitivan re-
zultat da je nivo neformalne zaposlenosti u tih pet godina zna¢ajno porastao, sa 28% 2002. na
35% ukupne zaposlenosti u 2007. godini. Drugo, dosli su do rezultata da je neformalnost va-
Zna determinanta nejednakosti u 2007, ali ne i u 2002. godini — drugim recima, tokom tranzi-
cije doslo je do ‘sleganja’ neformalne zaposlenosti prema dnu distribucije zarada, paralelno sa
rastom njenog obima. Tako, autori nalaze da neformalni radnici zaraduju manje u neto mesec-
nim izrazima od formalnih radnika, ¢ak i kad se kontroliSu ostale karakteristike. U potrazi za
potencijalnim uzrocima rasta neformalne zaposlenosti i porasta prednosti u nadnicama for-
malnih radnika, autori ukazuju na sistem regresivnog oporezivanja rada kao na jedan od vero-
vatnih uzro¢nika ovih neocekivanih i nepovoljnih trendova.

Mada do 2008. godine Anketa o radnoj snazi nije sadrzavala specificna pitanja kojima bi se
zaposlenost nedvosmisleno klasifikovala u dve uzajamno iskljucive kategorije — formalnu i
neformalnu zaposlenost — ipak su cCinjeni napori da se proceni neformalna zaposlenost
koriste¢i indirektne informacije iz ARS. Tako, Svetska banka (2006) je u neformalno zaposle-
ne ukljucila (i) samozaposlena lica koja nisu zavrsila fakultet, (ii) sve pomazuce ¢lanove do-
macinstva i (iii) radnike za platu i vlasnike privatnih preduzeéa sa manje od 10 zaposlenih.
Svi radnici za platu u drzavnom 1 druStvenom sektoru smatrani su formalno zaposlenima. Po
definiciji koja se koristila u tom izvestaju Svetske banke, u Srbiji je 2005. godine neformalni
sektor bio veoma velik 1 ukljuc¢ivao je 43% svih zaposlenih lica, 1 27% onih koji rade za platu
u 2005. godini. Premda je ovaj broj objektivno preteran zbog arbitrarnog ukljucivanja itavog
sektora mikro preduzeca i preduzetnika u neformalni sektor, strukturni nalazi su karakteristic-
ni i uglavnom uverljivi, potvrdeni i drugim analizama. Naime, ovo istrazivanje je naslo da je
neformalna zaposlenost povezana sa niskim dohotkom, siromastvom i ranjivos¢u. Dodatno,
mladi i nize obrazovani su natproporcionalno zastupljeni medu neformalno zaposlenima.
Radno iskustvo 1 plate su mnogo niZze u neformalnoj nego u formalnoj ekonomiju. Nadni¢na
premija za one koji rade formalno je bila oko 20%. Istrazivanje je takode pokazalo kroz
longitudinalnu analizu da su tokovi iz neformalne u formalnu ekonomiju veoma mali.

Interesantno je da podaci Ankete o radnoj snazi od 2008. godine pokazuju znatno manji nivo
neformalne zaposlenosti u odnosu na prethodno prikazane rezultate. Drugi interesantan nalaz
otkad je neformalnu zaposlenost moguce pratiti preko Ankete o radnoj snazi jeste da je tokom
krize neformalna zaposlenost opadala brze od formalne. Tako, kao $to se vidi iz Tabele 2.1.
ucesce neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti odraslog stanovnistva prema Anketi o
radnoj snazi je 2008. godine iznosilo 23%, 2009. je palo na 21%, u 2010. se dodatno spustilo
na 19,6%, da bi do aprila 2012. godine udeo neformalne zaposlenosti u ukupnoj pao na svega
17%.

Tabela 2.1. Indikatori trziSta rada i neformalne zaposlenosti u Srbiji, 2006-2012.

2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
Stopa participacije 63.6 | 634 |62.7 [60.6 |59.0 |59.9 |59.7
Stopa zaposlenosti 49.8 | 51.5 |53.7 |504 |472 |453 |44.2
Stopa nezaposlenosti 21.6 | 18.8 | 144 | 169 |20.0 |244 |26.1
Neformalna zaposlenost (kao % ukupne | ... 23.0 [20.6 |19.6 |17.8 |17.0
zaposlenosti odraslog stanovnistva 15+)

Izvor: Ankete o radnoj snazi, Republicki zavod za statistiku
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Trebalo bi imati u vidu da definicija neformalne zaposlenosti koju koristi Republicki zavod za
statistiku obuhvata 1) radnike zaposlene u privatnim neregistrovanim preduzec¢ima, 2) radnike
zaposlene u registrovanim preduzec¢ima, ali bez pisanog ugovora i bez pla¢enih doprinosa za
socijalno osiguranje i 3) pomazuée Clanove porodice. Krsti¢ (2012) koristi standardniju
definiciju, koja u neformalne radnike ukljucuje i radnike u registrovanim preduze¢ima sa
pisanim ugovorom ali bez placenih doprinosa. Posledi¢no, ona je dobila vece stope
neformalne zaposlenosti, koje su predstavljene u Tabeli 2.2.

Tabela 2.2. Neformalna zaposlenost na osnovu prosirene definicije, oktobar 2010 —
oktobar 2011 (Krsti¢, 2012)

Oktobar | April Oktobar
2010. 2011. 2011.
Neformalna zaposlenost kao % ukupne zaposlenosti odraslog 25.8 25.1 24.1
stanovni$tva 15+
Neformalna zaposlenost kao % ukupne zaposlenosti 23.1 22.5 21.8
stanovni$tva radnog uzrasta
Neformalna zaposlenost izvan poljoprivrede 9.2 9.5 8.5

Izvor: Anketa o radnoj snazi, RZS. Procene na osnovu panel podataka.

Zanimljiv je i teSko objasnjiv nalaz o velikom razaranju neformalnih poslova tokom krize, s
obzirom da se ne uklapa u standardnu pretpostavku o kontraciklicnom ili barem ambivalent-
nom karakteru neformalne zaposlenosti.

Jedna novija komparativna studija Medunarodne organizacije rada (ILO, 2011) pokazala je da
Srbija ima najmanju neformalnu zaposlenost izvan poljoprivrede u grupi od 44 zemlje,
uglavnom srednjeg i nizeg nivoa dohotka. Podaci za Srbiju prikupljeni su iz Ankete o radnoj
snazi, za koje je nedavno ukazano da usled klasifikacionih problema verovatno potcenjuju
stvaran broj neformalno zaposlenih (Krsti¢, 2012), ali bi zasigurno ostao zakljuc¢ak da je nivo
neformalne zaposlenosti izvan poljoprivrede u Srbiji ispod onog koji bi se o¢ekivao na osnovu
njenog nivoa BDP — tako da je Srbija svrstana u zemlje sa relativno niskim nivoom
neformalne nepoljoprivredne zaposlenosti (ILO, 2011, str. 9).

U svakom slucaju, istrazivanja neformalne ekonomije iz perspektive stanovnistva nedvosmi-
sleno pokazuju da je neformalni sektor bitno promenio svoj karakter tokom protekle decenije.
Primetimo da je standardno teorijsko objasnjenje za postojanje neformalne zaposlenosti (ba-
rem one za platu) u obostranom interesu zaposlenog i poslodavca da podele ‘visak’ od izbeg-
nutih socijalnih doprinosa. U tom kontekstu, neformalna zarada je veca od plate na koju se
pla¢aju doprinosi, ali je kao ukupan troSak rada manja od ukupnih troSkova rada formalne
plate. Dok je pocetkom decenije neformalni sektor, ocigledno kao naslede neregularnih deve-
desetih, obuhvatao zaposlene veoma Sarolikih i ne nuZzno inferiornih karakteristika, koji nisu
zaradivali manje od svojih formalnih parnjaka (videti npr. nalaze Lokshina i Jovanovica,
2003), do kraja decenije on je ostao podjednako veliki, ali je njegova struktura dramati¢no iz-
menjena u negativnom smislu, kao i izlozenost diskriminaciji i siromastvu. Ako je poc¢etkom
decenije to delimi¢no i1 bio sektor dobrovoljnog ‘izlaska’, krajem decenije postao je
dominantno sektor ‘iskljuc¢enja’ (cf. Oviedo et al, 2009).

Saznanja o obimu, strukturi i karakteristikama neformalne zaposlenosti od velikog su znacaja
pri definisanju ekonomske i socijalne politike prema sivoj ekonomiji. Podaci raspolozivi u
Anketi u radnoj snazi, kao i dublja istrazivanja zasnovana na razli¢itim izvorima koje smo
ukratko predstavili, pokazuju da je neformalna zaposlenost danas u najvecoj meri poslednje
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utociste za grupe koje su tradicionalno iskljucene, kao i za one koji su tokom tranzicije
izgurane iz formalne ekonomije — odnosno, po terminologiji usvojenoj u Strategiji za
smanjenje siromastva jo§ 2003. godine, za ‘stare’ i ‘nove’ siromasne i grupe u riziku od
siromaStva. Posledicno, u kreiranju i sprovodenju mera za formalizaciju neformalne
zaposlenosti, primat treba dati podsticajnim u odnosu na kaznene mere.

Zasto je potreban ovaj kratki stilizovani pregled razvoja sive ekonomije u Srbiji? Zato $to
podseca na visSeslojnost, heterogenost, i istovremenu trajnost, ukorenjenost fenomena sive
ekonomije. Siva ekonomija je tokom ranih devedesetih postala prihvatljivi mehanizam
prezivljavanja za preduzeca, preduzetnike i domacinstva, kao odgovor na visestruke Sokove
kojima su bili izloZeni. Liberalni ekonomisti su u to vreme isticali da ona uglavnom igra
pozitivnu ulogu, preuzimajuci na sebe ulogu trziSne koordinacije i podsticanja preduzetniStva.
Ali istovremeno siva ekonomija je razarala pravila i institucije trziSne ekonomije, podsticala
korupciju, podrivala poreski moral i poverenje gradana u drzavu. U nekim aspektima, celo
drustvo je ucestvovalo u sivoj ekonomiji. Na primer, zvani¢ni devizni kurs je najcesce
odstupao, nekad i visestruko, od trziSnog, ali su se devizne transakcije uprkos tome odvijale
po trziSnom kursu.

Tokom dvehiljaditih pocinje da prevladava svest o negativnim ekonomskim i socijalnim
posledicama sive ekonomije. Ministarstvo finansija od 2001. godine periodi¢no sprovodi
propagandne kampanje za placanje poreza, posebno su ostale zapamcene kampanje pri
uvodenju PDV-a i fiskalnih racuna. Anketa koju su nedavno zajedniCki sproveli Unija
poslodavaca i Savez samostalnih sindikata potvrduje da privredni subjekti uglavnom imaju
negativan stav prema sivoj ekonomiji.

Medutim, kao i u mnogim drugim oblastima privrednog zivota, jos uvek izostaje sistematsko
bavljenje privrednih vlasti i kreatora ekonomske politike ovim fenomenom. Nema jasnog
opredeljenja 1 jasne strategije u borbi protiv sive ekonomije. I tokom poslednje decenije
dozvoljavaju se izuzeci kojima se narusava ravnopravnost uc¢esnika na formalnom trzistu —
npr. povezivanje staza, oprastanje poreskih 1 drugih dugova, toleriSe se neplacanje doprinosa
za socijalno osiguranje javnim preduze¢ima, poput rudnika Resavica. Drustvena preduzeca u
procesu restrukturiranja su zakonski zasti¢ena od akcija koje bi mogle voditi njihovom stecaju
(nakon poslednjih izmena Zakona o privatizaciji, ta zastita je ograni¢ena do polovine 2014.
godine) 1 stoga su mogle nekaznjeno da gomilaju obaveze prema fondovima socijalnog
osiguranja za svoje zaposlene. Bilo je nekoliko talasa takozvanog ‘povezivanja radnog staza’
u kojima je drzava, kupujuéi socijalni mir ali 1 saucestvujuc¢i u podrivanju poreskog morala,
uplacivala doprinose zaposlenima u problematicnim preduzeé¢ima. Ova praksa socijalizacije
troSkova ima naravno negativan demonstracioni efekat na poslodavce koji ispunjavaju sve
zakonske obaveze prema svojim zaposlenima. U drugim slucajevima, koji su objektivno
marginalni sa stanovisSta javnog interesa, drzava je pokazivala izuzetnu efikasnost, pa skoro 1
brutalnost u naplati odredenih davanja.

U duZzem vremenskom periodu, iskustvo Srbije pre pokazuje da preovladuju distorzivni,
negativni efekti sive ekonomije na ravnoteznu putanju privrednog rasta, posebno u periodima
ekonomske krize. Kad je re¢ o kretanju zaposlenosti, dominiraju efekti istiskivanja i
supstitucije. Kao u nekom Gresamovom zakonu zaposlenosti, ne kreiraju se neto novi poslovi,
nego losi poslovi istiskuju dobre.
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Premda su sadasnji ukupni ekonomski uslovi bitno drugaciji i povoljniji u odnosu na
poslednju deceniju proslog veka, a siva ekonomija ne pokazuje vece znake izlivanja iz svog,
istina relativno Sirokog i1 udobnog korita, ona u sadasnjem trenutku predstavlja najmanje
trostruki izazov kreatorima ekonomske politike. Prvo, ona nanosi direktnu S$tetu javnim
finansijama i Cesto predstavlja pretnju bezbednosti ljudi i javnom zdravlju. Drugo, ona je
simptom slabosti institucija i nepovoljnog okruzenja za poslovanje, ¢ime se ugrozava
dugoro¢ni rast. Treée, premda na prvi pogled pruza izvesno utoCiste pripadnicima ranjivih
grupa, siva ekonomija predstavlja svojevrsnu klopku za njih, produzavajuc¢i umesto da uklanja
njihovo siromastvo i iskljucenost.
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3. Koncept ankete o neformalnom poslovanju preduzeca i preduzetnika
3.1. Cilj i sadrZina ankete

Osnovni cilj sprovodenja ankete o neformalnom poslovanju preduzeca i preduzetnika u Srbiji
je procena razlicitih oblika sive ekonomije u ovom sektoru, kao i analiza oblika sive
ekonomije prema relevatnim karakteristikama privrednih subjekata. Pored toga, anketa
omogucuje sagledavanje uzroka i motiva za poslovanje u sivoj ekonomiji, §to moze biti od
znacaja u formulisanju preporuka za formalizaciju sive ekonomije. Uzorak je obuhvatio 1251
privrednih subjekata (privredna drustva i preduzetnici), a anketiranje je sprovedeno u periodu
od 16. do 22. oktobra 2012. godine na teritoriji Srbije.

Ova anketa je omogucila da se siva ekonomija u Srbiji po prvi put sagleda iz ugla preduzeca,
budué¢i da su se dosadaSnja istrazivanja ovog fenomena bazirala na anketama koje su
obuhvatale samo sektor domacinstva (Krsti¢ at al, 1998, 2002)>. Ankete o neformalnom
zaposljavanju stanovniStva sprovedene su u velikom broju zemalja u skorasnjem periodu (EC,
2007), pored standardnih i redovnih Anketa o radnoj snazi, ali sli¢nih anketa o neformalnom
poslovanju preduzeca je bilo veoma malo, o ¢emu ¢e detaljnije biti re¢i u poglavlju 6. To je
zbog velikog rizika da ¢e direktori/menadZeri preduzeéa odbijati da ucestvuju u anketi ili, 1
ako prihvate ucesce, da ¢e davati neiskrene odgovore o njihovoj ukljucenosti u razli¢ite oblike
sive ekonomije, kao Sto je: zapoSljavanje radnika na ,,crno” (neplacanje poreza na zarade i
doprinosa na socijalno osiguranje), promet na ,.crno” (izbegavanje placanja poreza na
promet), neplacanje ostalih poreza, carina i slicno. Takva bojazan postoji i kod stanovniStva,
ali po svemu sudec¢i, u manjem obimu. O tome govore i rezultati dobijeni iz ove ankete, gde
se uocava veci stepen prihvatljivosti aktivnosti sive ekonomije ako su akteri fizicka, a ne
pravna lica, pa je samim tim manje verovatno da ¢e pravna lica te aktivnosti prijaviti tokom
intervjua nego fizi¢na lica. Sli¢ni rezultati su dobijeni 1 u anketi Eurobarometar koja je
obuhvatala 26.755 lica starosti 15 i viSe godina u 27 zemalja EU prema kojoj se neprijavljeni

strane preduzeca (EC, 2007).

I pored moguéih rizika, anketa o sivoj ekonomiji preduzeca i preduzetnika u Srbiji uspesno je
sprovedena na planiranom uzorku sa visokim procentom odgovora na skoro sva pitanja
postavljena u upitniku.

Anketirani su najceS¢e vlasnici privrednih druStava i preduzetnika, a podaci su prikupljeni
metodom ,,lice u lice” u formi intervjua.

Da bi se smanjio uticaj prikrivanja neregularnog poslovanja na rezultate ankete, sadrzina
pitanja u upitniku, njihov redosled i formulacija, kao i pristup anketara, testirani su u pilot
istrazivanju® i kasnije prilagodeni tako da $to manje uti¢u na pristrasnost ispitanika. Kori§¢ene
su razne tehnike koje su se u prethodnim istrazivanjima pokazale kao dobre u dobijanju §to
iskrenijih odgovora (npr. Gerxhani, 2007; Kazemier and van Eck, 1992; Hanousek and Palda,
2004, Krsti¢ i dr. 1998). To znaci, pored ostalog, da se ispitanici postupno uvode u pitanja
koja su najosetljivija, koja obicno slede posle manje osetljivih pitanja. Naziv ankete (,,Anketa

? Ankete su sprovedene 1997. i 2002. godine.

? Pilot istrazivanje obuhvatilo je 10 privrednih drustava i 10 preduzetnika.
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o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji”) pazljivo je formulisan tako da ne izaziva
negativan stav potencijalnih ispitanika tj. predstavnika preduzeca.

Pored pitanja koja se odnose na ukljucenost anketiranog preduzeca u pojedine oblike sive
ekonomije, postavljena su i pitanja koja se odnose na subjektivan stav vlasnika/direktora
preduzeca o ukljucenosti drugih preduzeca iz iste delatnosti u te aktivnosti. Ovaj pristup je
opisan kao metod koji daje iskrenije odgovore (Gerxhani, 2007) i kori$¢en je u istrazivanju
Hanousek and Palda (2004), Sauka (2008), kao i Putnin$ and Sauka (2011). Kod najvaznijih
oblika sive ekonomije, ista pitanja su postavljena vlasniku/direktoru preduzeca o ukljuc¢enosti
sopstvenog preduzeca u aktivnosti sive ekonomije kao i o ukljucenosti drugih preduzeca iz
iste delatnosti prema njegovoj subjektivnoj oceni. Istrazivanje Sauka (2008) je pokazalo da
iako se pitanja postavljaju indirektno, odgovori vlasnika/direktora se mogu odnositi na
konkretno preduzece koje predstavlja. U ovom istrazivanju pretpostavljeno je da se podaci
dobijeni na osnovu pristrasnih odgovora vlasnika/direktora o uklju¢enosti sopstvenog
preduzeéa u neformalno poslovanje mogu smatrati donjom granicom nivoa sive ekonomije, a
podaci dobijeni na osnovu njihovog subjektivnog stava o ukljucenosti drugih preduzeca u
istoj delatnosti mogu se smatrati gornjom granicom.

Upitnik se sastoji iz nekoliko modula. Prvi modul se odnosi na opste informacije o preduzecu
(tip, veliCina, svojinska struktura, godina osnivanja, delatnost, vrednost prodaje i sl). Drugi
modul prikuplja informacije o poslovanju preduzeca, polaze¢i od manje osetljivih pitanja pa
do pitanja koja se odnose na plac¢anja u gotovini. Zatim slede pitanja koja se odnose na trzisnu
poziciju preduzeca u odnosu na konkurente. U ovom delu vlasnik/direktor preduzeca iznosi
subjektivan stav o ukljucenosti drugih preduzeca iz iste delatnosti u aktivnosti sive ekonomije
(promet, zaposSljavanje i slicno), o ,oopravdanosti” neformalnog poslovanja, kao 1
prihvatljivosti pojedinih formi neformalnog poslovanja (fizicka lica vs pravna lica). Na kraju
tog dela nalaze se pitanja koja su prema rezultatima pilot istrazivanja najosetljivija i na koja
su ispitanici najmanje spremni da daju odgovore. To su pitanja o neformalnim oblicima
radnog angazovanja (postojanje takvih oblika radnog angaZovanja, broj takvih radnika i
njihove zarade). Tre¢i deo upitnika se odnosi na uzroke neformalnog poslovanja i motive
ucesnika, Cetvrti deo na sposobnost poreske uprave i inspekcijskih organa, zatim sledi deo
koji se odnosi na doznake iz inostranstva koje primaju domacinstva anketiranih preduzetnika
formalnim i neformalnim kanalima i, na kraju su data pitanja koja se odnose na predloge za
politiku smanjenja neformalnog poslovanja.

3.2. Metodologija istrazivanja
Definicija sive ekonomije u anketi

Iako je predmet ovog anketnog istazivanja ukljucenost preduzeca 1 preduzetnika u aktivnosti
sive ekonomije, korisc¢en je termin “neformalno poslovanje” umesto pojma ,,siva ekonomija”.
Ukoliko su ispitanici zahtevali definiciju pojma, pokazana im je kartica sa sledeCom
formulacijom: “Neformalno poslovanje je poslovanje koje nije u potpunosti u skladu sa
pojedinim zakonima i propisima o poslovanju preduzeca ili nije u potpunosti regulisano
zakonom.” Ova definicija je dosta Siroka i prilino uopStena kako ne bi previse obeshrabrila
ispitanike u davanju S$to iskrenijih odgovora. Ona odgovara definiciji koja je koriS¢ena u
makro proceni sive ekonomije u Srbiji (vidi poglavlje 5) prema kojoj siva ekonomija
obuhvata sve legalne trziSne aktivnosti proizvodnje koje se namerno prikrivaju od drzavnih
organa iz jednog ili viSe razloga: radi izbegavanja poreza na dobit odnosno dohodak, dodatu
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vrednost ili drugih poreza; radi izbegavanja doprinosa za socijalno i zdravstveno osiguranje;
radi izbegavanja pojedinih zakonskih standarda koji vaze na trziStu rada, kao Sto su
minimalna zarada, maksimalno radno vreme, bezbednosni standardi itd; i radi izbegavanja
pojedinih administrativnih procedura, kao S§to su popunjavanje statistiCkih upitnika ili
administrativnih obrazaca (Snajder i drugi, 2010).

Potrebno je naglasiti da su ovom anketom obuhvadena samo registrovana preduzeca i
preduzetnici, dok neregistrovana preduzeca i/ili mala privatna preduzeca koja nisu formalno
konstituisana kao pravni entiteti, nisu obuhvaéena. Drugim re¢ima, ovom anketom obuhvaéen
je samo jedan deo sive ekonomije preduzeca, i to onaj koji se odnosi na preduzeca u
formalnom sektoru (registrovana preduzeca). Siva ekonomija u preduze¢ima u neformalnom
sektoru (neregistrovana preduzeca i/ili mala privatna preduzeca koja nisu konstituisana kao
pravni entiteti), kao i u sektoru domacinstva, nije obuhvacéena. Treba imati u vidu da procene
ILO (2011) skoro svih zemalja sveta, kada je u pitanju neformalna zaposlenost, govore da
zaposlenost u neregistrovanim preduze¢ima nadmasuje neformalnu zaposlenost u
registrovanim preduze¢ima i domacinstvima.

Definicija sive ekonomije koja je koriS¢ena u ovoj studiji zasniva se na konceptu aktivnosti
koje mogu biti prijavljene ili neprijavljene (poreskim i drugim drZzavnim organima), a ne od
koncepta preduzeca ili koncepta poslova koji mogu biti prijavljeni ili neprijavljeni. Ova prva
definicija preuzela je primat u Evropi i razvijenim zemljama jer obuhvata neke oblike sive
ekonomije koji su viSe svojstveni razvijenim zemljama kao $to je umanjeno prijavljivanje
prihoda preduzetnika ili formalnih preduzeca ili isplata dela zarade u gotovini koji nisu
obuhvaceni definicijom koja polazi od koncepta preduzeca ili definicijom koja polazi od
koncepta poslova, posto se radi o radniku koji ima formalni posao u registrovanoj firmi
(Williams, Horlings and Renooy, 2008).

Siva ekonomija se moze podeliti na dva dela. Prvi deo se odnosi na aktivnosti neprijavljenog
radnog angazovanja u kojima preduzetnici ili preduzeca ne prijavljuju svoje radnike ili ih
prijavljuju na deo zarade, kako bi izbegli ili smanjili poreska opterecenja (neformalna
zaposlenost). Ove aktivnosti su najvise zastupljene u gradevinarstvu, poljoprivredi i uslugama
domacinstvima. Drugi deo sive ekonomije odnosi se na umanjeno prijavljivanje prihoda koje
je najcesce u malim preduzetnickim radnjama koje svoje aktivnosti obavljaju u gotovini ili u
preduze¢ima koji promet obavljaju u gotovini, bez placanja poreza. Prema procenama
Schneider-a (2009), prvi deo ¢inio je u proseku dve trecine sive ekonomije, a drugi deo jednu
tre¢inu sive ekonomije u zemljama koje su bile obuhvacene ovim istrazivanjem (Turska,
Spanija, Italija, Nemacka i Poljska).

Polaze¢i od ovog koncepta, ukljucenost preduzeca u aktivnosti sive ekonomije u anketi
ispitivano je sa oba aspekata. Naime, vlasnici/direktori su pitani o dva najvaznija oblika sive
ekonomije koja su prisutna u njihovom preduzeéu, a to su neformalni oblici radnog
angazovanja 1 izbegavanje placanja PDV, odnosno, obavljanjem transakcija u gotovini. To su
sledeée grupe pitanja:
e Da li su neformalni oblici radnog angazovanja prisutni u preduzeéu, od kojih su
svakako najvazniji angazovanje radnika bez ugovora tj. neprijavljeni radnici, 1 oni koji
imaju ugovor ali nisu prijavljeni na celokupnu zaradu, zatim broj takvih radnika i
visina njihove zarade.
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e Da li placanja vrSe preko ziro racuna ili jedan deo plac¢anja obavljaju u gotovini,
ucestalost takvih placanja, procena ucesc¢a gotovinskog plac¢anja u odnosu na ukupna
placanja i druge karakteristike gotovinskog placanja;

Pored ovih najvaznijih, 1 dugi oblici sive ekonomije ispitivani su na osnovu subjektivnog
stava ispitanika o ukljucenosti u aktivnosti sive ekonomije drugih preduzeca u istoj delatnosti,
kao Sto je izbegavanje placanja poreza na imovinu, neplacanje carina ili krSenje pojedinih
zakona i propisa o poslovanju preduzeca.

Procenat dobijenih odgovora na postavljena pitanja u anketi je veoma visok i kreée se u
intervalu od 92% do 98%. Izuzetak je pitanje koje se odnosi na broj neformalno angazovanih
radnika i na visinu njihove zarade, gde je 57% do 77% ispitanika dalo odgovore.

Uzorak

Anketa je sprovedena na jednoetapnom stratifikovanom uzorku privrednih subjekata.
Privredni subjekti su birani sa liste privrednih druStava i preduzetnika registrovanih u
Agenciji za privredne registre i klasifikovanih po stratumima. Stratifikacija je izvrSena na
osnovu:
e Regiona: Sumadija i zapadna Srbija; juzna i istoéna Srbija i Vojvodina.
e Veli¢ine preduzeca: do 4 zaposlena, od 5 do 19 zaposlenih, od 20 do 49 zaposlenih, od
50 do 249 zaposlenih, 250 i viSe zaposlenih.
e Delatnosti: poljoprivreda, proizvodnja, gradevinarstvo, trgovina, saobracaj,
ugostiteljstvo, ostale usluge.

Alokacija uzorka po stratumima bila je proporicionalna veli¢ini datih stratuma u osnovnom
skupu. Primenjen je prost sluCajni uzorak bez zamene po stratumima. Uzorak je
reprezentativan na nivou Srbije i po navedenim stratumima (veli¢ina preduzeca, delatnost,
region).

3.3. Osnovne informacije o anketiranim preduze¢ima

Anketirano je 606 privrednih druStava i 645 preduzetnika, a rezultati su prikazani posle
ponderacije po stratumima kako bi uzorak bio reprezentativan na nivou Srbije i po navedenim
stratumima.

Sagovornici su u najve¢em broju slucajeva bili vlasnici preduzeca (82% svih anketiranih
preduzeca), rede direktori (13%) ili finansijski direktori (6%). Uzorkom je predvideno
anketiranje privrednih subjekata razli¢ite veli¢ine. U realizovanom uzorku najbrojniji su oni
sa malim brojem radnika (do 4 zaposlena) ¢iji udeo u celokupnom uzorku iznosi 83% 1 oni sa
nesto vise zaposlenih (5 do 20) kojih je 13%, dok su u manjem procentu bila zastupljena veca
preduzeca. Sasvim ocekivano, mini preduze¢a sa manje od 5 radnika su prisutnija kod
preduzetnika (89% preduzetnika) buduéi da preduzetnici gotovo da nemaju vise od 20
zaposlenih. Kada je u pitanju vlasnicka struktura, ¢ak 91% privrednih drustava i1 skoro 100%
preduzetnika je u privatnom vlasnistvu (97% na nivou celog uzorka), a kapital je u gotovo
svim slu€ajevima domaceg porekla (98%).

Uzorak je definisan i na osnovu delatnosti privrednih subjekata i obuhvatio je najviSe
privrednih subjekata ¢ija osnovna delatnost spada u kategoriju trgovine na veliko i malo,
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popravke auta (30%) ili nekih drugih usluga kojih je 26% u uzorku (informisanje i
komunikacije, finansijske 1 usluge osiguranja, nekretnine, drzavna uprava, stru¢ne, naucne i
tehni¢ke, administrativne i usluzne delatnosti, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita,
ostale usluZzne delatnosti), a potom proizvodnje (17%), gradevinarstva (9%), saobracaja
(10%), ugostiteljstva (7%) i poljoprivrede (2%).

Sistemom PDV-a je obuhvaceno 83% privrednih drustava i 45% preduzetnika.
Po proceni ispitanika, vrednost prodaje u 2011. u odnosu 2010. godinu poveéana je samo kod

24% privrednih drustava i 46% preduzetnika, dok je kod ostalih privrednih subjekata doslo do
pada prodaje.
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4. Uzroci sive ekonomije

Siva ekonomija ne nastaje slucajno. Ona je zakonita posledica nesavrSenosti privrednog
sistema i neadekvatnosti ekonomske politike. Cinioci koji generidu ili podstiéu sivu
ekonomiju su brojni i kompleksni, a u literaturi se medu najvaznijim pominju: previsoko
oporezivanje; prenaglasena drzavna regulacija poslovne aktivnosti i slabo funkcionisanje
drzavnih organa (poreskih, pravosudnih, policijskih i drugih). Utvrdivanje fundamentalnih
uzroka sive ekonomije je preduuslov za formulisanje efikasnih instrumenata i mera za njenu
formalizaciju.

Za potrebe ovog istrazivanja uzroke sive ekonomije smo podelili na: 1) uzroke iz oblasti
poreskog sistema; 2) uzroke koji se vezuju za institucije trzista rada; 3) ostale institucionalno-
ekonomske uzroke; i 4) uzroke iz finansijskog sektora. Analizu ovih uzroka izvrSili smo
koriste¢i, tamo gde je to mogucée i prikladno, elementarnu teorijsku analizu, uporedne
podatke, stavove socijalnih partnera o funkcionisanju institucija, kao i rezultate IstraZivanja o
uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji.

4.1 Uzroci sive ekonomije iz oblasti poreskog sistema

Od faktora povezanih sa dizajnom poreskog sistema i institucionalnog okruzenja za njegovo
plac¢anje, naplatu i administriranje, na nivo sive ekonomije najznacajnije uticu sledeci: visina i
struktura poreskog opterecenja, efikasnost poreske administracije u naplati poreza, kaznena
politika, sloZenost 1 pravicnost poreskog sistema i visina troskova primene poreza.

Visina poreskog opterecenja, prema standardnom (Allingham-Sandmo) modelu poreske
evazije, uz verovatno¢u otkrivanja poreske evazije i visinu kazne predstavlja osnovnu
determinantu evazije poreza, pa i sive ekonomije kao osnove za poresku evaziju. Prema tom
pristupu povecanje poreskog opterecenja Cini obavljanje aktivnosti u neformalnom sektoru
isplativijim. Ukupno poresko opterecenje u Srbiji (mereno odnosom poreskih prihoda i BDP-
a) je umereno 1 priblizno nivou proseka drugih zemalja centralne i isto¢ne Evrope. Medutim,
posmatrano po pojedinim poreskim oblicima, situacija je raznolika. Tako je opsta stopa PDV
(1 nakon povecanja na 20%) medu nizima u regionu, a sniZena poreska stopa (od 8%) na
nivou proseka (Fiskalni savet, 2012). Stopa akciza na naftne derivate je neSto iznad proseka
zemalja regiona, dok je visina akciza na duvanske proizvode na nivou proseka zemalja
regiona (ali niza nego u razvijenim zemljama), a akciza na vec¢inu alkoholnih pi¢a na nivou ili
ispod proseka zemalja regiona. Stoga se moze zakljuciti da visina poreskog opterecenja kod
poreza na potroSnju u Srbiji u proseku nije znatno veca nego u drugim zemljama centralne i
istocne Evrope, iz ¢ega se zakljuCuje da visina poreskog optereéenja ne predstavlja bitan
uzrok vece stope sive ekonomije u domenu PDV u Srbiji u odnosu na druge zemlje regiona.

S druge strane, fiskalno opterecenje rada (mereno ucesS¢em poreza na zarade i doprinosa za
socijalno osiguranje u ukupnim troskovima rada) u Srbiji je relativno visoko, kako u
apsolutnom smislu, tako i u odnosu na nivo razvijenosti zemlje. Iz toga se zakljucuje da visina
poreskog optere¢enja dohodaka (naroCito doprinosima za socijalno osiguranje) predstavlja
znacajan uzrok sive ekonomije u domenu dohodaka od rada i odgovaraju¢eg poreskog jaza u
Srbiji. Tako je ukupno fiskalno optereéenje u Srbiji objektivno umereno u odnosu na druge
zemlje centralne 1 istocne Evrope, ono se percipira kao visoko od strane najveceg broja
preduzeca. Tako znaCajan broj ispitanika u anketi sprovedenoj za potrebe ove studije,
identifikuje visoke poreze kao tre¢i najznacajniji uzrok visoke sive ekonomije. S obzirom da
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pravna lica teret PDV u znatnoj meri prevaljuju na krajnje kupce, realno je pretpostaviti da
vecdina njih pod fiskalnim optere¢enjem podrazumeva pre svega visinu fiskalnog opterecenja
rada.

Kod fiskalnog opterecenja rada, posebno je vazno istaéi da je, u komparativnoj perspektivi,
poreski klin rada (racunat kao koli¢nik ukupnih poreza i doprinosa na zarade i ukupnih
troskova rada) visok na niskim nivoima zarada i relativno nizak na visokim nivoima zarada,
kao posledica proporcionalnog sistema oporezivanja dohotka sa relativno malim
neoporezivim cenzusom. Na nivou od 33% od prosecne zarade, poreski klin u Srbiji je 36,7%.
U Evropi, koja je inafe region najvisih poreza, veci poreski klin na tom nivou zarade imaju
samo Svedska, Madarska, Rumunija i Federacija BiH. Na nivou proseéne zarade, Srbija je po
visini poreskog klina oko evropskog proseka. Radi se o tome da je progresivnost oporezivanja
rada veoma niska — izmedu 33% i 100% prosec¢ne plate poreski klin raste svega 2,6 procentna
poena, dok je u mnogim evropskim zemljama taj rast preko 10 procentnih poena (Koettl,
2010). Treba istaéi da je izmedu 2001. 1 2007. godine oporezivanje rada ¢ak bilo regresivno —
poreski klin na nivou od 33% prosecne plate iznosio je 47,1%, a na nivou prosecne plate
42,2% (Arandarenko i Stani¢, 2006), te da bi to moglo da bude jedno od objasnjenja inace
kontraintuitivnog rasta neformalne zaposlenosti izmedu 2002. i 2007. godine (Krsti¢ 1 Sanfey,
2010).

Visok poreski klin za nisko placeni rad prirodan je podsticaj za odrzavanje i rast neformalne
zaposlenosti. Kada se formalizuju neformalna preduzeca (ukljuCuju¢i 1 neformalno
samozaposlene), ona to tipi¢no Cine sa zaradama oko minimalne plate. Ako je poresko
opterec¢enje na tom nivou visoko, to predstavlja jasnu prepreku formalizaciji na strani traznje
za radom. Na strani ponude rada, produktivnost radnika koji imaju niske kvalifikacije i rade u
radno intenzivnim sektorima malih plata je niska, te je za mnoge od njih zarada na ivici
‘isplativosti’ u poredenju sa alternativama kao S$to su socijalna pomo¢ ili aktivnost u
neformalnoj ekonomiji. Dodatno, postojanje minimalnih doprinosa za socijalno osiguranje
(trenutno postavljenih na nivou od 35% od prosecne zarade) ograni¢ava formalan rad sa
nepunim radnim vremenom.

Sistem socijalnih davanja je u Srbiji koncipiran na tradicionalan nac¢in. NajvaZznije, nov¢ana
socijalna pomo¢ se povlaci u razmeri 1:1 sa povecanjem prijavljenih prihoda od rada. Ne
postoji bilo kakav program beneficija za rad. Kada se jednom izgubi pravo na socijalnu
pomo¢ zbog sticanja formalnog zaposlenja, mora se pro¢i kompletna mukotrpna procedura
prikupljanja dokumentacije i provera da bi se ponovo ostvarilo pravo na socijalnu pomoc.
Kao posledica, mnogi korisnici socijalne pomo¢i se opredeljuju za strategiju prezivljavanja u
kojoj kombinuju primanje socijalne pomoc¢i sa neprijavljenim, Cesto samo povremenim
radom. IzloZena pravila oporezivanja rada i socijalnih naknada (tax-benefit system)
sinergetski deluju u pravcu podsticanja neformalne zaposlenosti 1 stoga rasta sive ekonomije.

Efikasnost poreske administracije u naplati poreza takode predstavlja bitnu determinantu sive
ekonomije, u smislu da povecanje verovatnoCe otkrivanja utaje poreza, pod ostalim
nepromenjenim uslovima, dovodi do smanjenja sive ekonomije. lako ne postoje konzistentni
uporedni podaci o verovatno¢i otkrivanja poreske evazije u Srbiji i zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope, na osnovu rezultata ankete procenjuje se da je ona u Srbiji relativno niska.
Uocljivo je da znatan broj poreskih obveznika veée koristi od utaje poreza od potencijalne
Stete u slucaju njenog otkrivanja, identifikuje kao osmi od jedananest najznacajnijih uzroka
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sive ekonomije. To ne ukazuje na visok stepen efikasnosti Poreske uprave u otkrivanju utaje
poreza, ve¢ na veci znacaj drugih faktora koji doprinose odrzanju sive ekonomije.

Siva ekonomija i besplatno koriSéenje usluga drzave

U fokusu vecine istrazivanja sive ekonomije nalaze se faktori iz okruzenja koji uticu na
odluku pojedinaca da se ukljuce u sivu ekonomiju. Medutim, neophodono je imati u vidu da
postoji fundamentalna sklonost ljudi da izbegnu plac¢anje poreza, a da pri tome koriste
bezbednosne, zdravstvene, obrazovne i druge wusluge drzave. Postojanje takve sklonosti
potvrduje svakodnevno iskustvo, ali i brojna ekonometrijska i eksperimentalana istrazivanja.
Zbog sklonosti ljudi ka besplatnom koriS¢enju utaja poreza bi postojala ¢ak i u sluc¢aju kada
bi usluge drzave bile postupno u skladu sa preferencijama gradana. Stoga je za suzbijanje
utaje poreza, uporedo sa eliminisanjem podsticaja iz okruzenja, neophodno uspostavljanje
efikasnog sistema otkrivanja utaje i neselektivno kaznjavanje otkrivenih utajivaca. Smanjenje
sklonosti gradana ka besplatnom koris¢enju, moze se u odredenoj meri ostvariti promenom
vrednosnog sistema gradana kroz medijske kampanje i obrazovni sistem.

Visina kazni za utaju poreza je negativno korelisana sa nivoom sive ekonomije i poreske
evazije, tako da vece kazne, pod ostalim nepromenjenim uslovima, uticu na smanjenje sive
ekonomije i1 poreske evazije. Empirijska istrazivanja pokazuju da je uticaj kaznene politike na
nivo sive ekonomije manji od uticaja verovatnoce otkrivanja (Alm, et. al. 1992), iz Cega
proizilazi da neodgovarajuca kaznena politika moZze predstavljati jedan od mogucih, ali ne i
kljucni, uzrok sive ekonomije. Sistem kazni za izbegavanje placanja poreza u Srbiji je
relativno dobro normativno definisan, kako u pogledu iznosa kazni, tako i u pogledu nac¢ina
njihovog odredivanja. Naime, kazne za neplacanje poreza u Srbiji su definisane kao funkcija
utajenog poreza (a ne neprijavljene poreske osnovice), Sto je odgovarajuée reSenje iz
perspektive realizacije cilja uvodenja kazne. Kazna za neplacanje poreza u Srbiji se sastoji od
osnovne (novc¢ane ili zatvorske kazne), ali i od kamate za neblagovremeno placanje javnih
prihoda. Iako u normativnom okviru za kaznenu politiku nema strukturnih nedostataka,
ocenjuje se da neodgovarajuca i nedosledna primena raspolozivih kaznenih mehanizama
predstavlja faktor podsticanja rasta sive ekonomije u Srbiji. Tako je ve¢ ustaljena praksa da
Vlada svojim odlukama izvr$i otpis potrazivanja od poreskih obveznika po osnovu kamata za
neblagovremeno placanje poreza, pod uslovom da oni u buduénosti nastave da poreze placaju
redovno. Na taj nacin se poreski obveznici koji redovno izmiruju svoje obaveze stavljaju u
neravnopravan polozaj, Sto podstiCe obveznike na ponasanje po principu moralnog hazarda,
koje negativno uti¢e na njihovu buduéu spremnost na pravovremeno izmirenje poreskih
obaveza na propisan nacin.

Verovatnoca primene kazne u slucaju otkrivanja utaje takode znacajno utiCe na nivo sive
ekonomije, tako da i uz dobro postavljen normativni okvir za kaznjavanje utaje poreza, sistem
kazni moZe ostati neefikasan u pogledu smanjenja sive ekonomije, usled korupcije, loSe
koordinacije Poreske uprave sa drugim drzavnim organima, nespremnosti i nesposobnosti
pravosudnih organa za efikasno i1 efektivno procesuiranje slucajeva utaje poreza, narocito u
slu¢aju slozenijih oblika utaje (PDV vrteska i dr.). Takav je slucaj i u Srbiji, Sto pokazuju 1
rezultati ankete, prema kojoj preko 2/3 ispitanika smatra da je verovatnoca propisnog
kaznjavanja, 1 u slucaju otkrivanja utaje poreza, mala, tj. na nivou slucajnog pogadanja (50%)
1 manja.
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Struktura poreskog sistema predstavlja bitan faktor nivoa sive ekonomije, u smislu da je njen
nivo nizi u zemljama koje svoj sistem javnih prihoda u ve¢oj meri zasnivaju na oporezivanju
potro$nje, nego u zemljama koje se prevashodno oslanjaju na oporezivanje faktora
proizvodnje. Razlog tome nalazi se u Cinjenici da je utaja poreza na faktore proizvodnje
(narocito na dohotke gradana) jednostavnija. U Srbiji je uces¢e poreza na potro$nju i poreza
na faktore proizvodnje u ukupnim javnim prihodima gotovo ravnomerno, ali bi reforma
poreskog sistema, koja bi podrazumevala smanjenje poreza na rad i prihodno neutralno
povecanje poreza na potroSnju, pored ostalih pozitivnih ekonomskih efekata, mogla delimi¢no
da utice 1 na smanjenje opsteg nivoa sive ekonomije.

Slozenost poreskog sistema se ogleda u postojanju velikog broja poreskih oblika, kao i u
sloZenosti pravila za obracun pojedinih poreza. Tako je u slucaju postojanja velikog broja
vrsta javnih prihoda i/ili slozenosti pravila za obracun i primenu poreza, moguc¢nost dobre
specijalizacije poreskih inspektora za kontrolu svih poreskih oblika manja, $to smanjuje
verovatnocu otkrivanja utaje poreza. U Srbiji je u 2011. godini postojalo preko 370 razli¢itih
dazbina, fiskalnog ili kvazifiskalnog tipa, od kojih je najveci deo bio administriran od strane
Poreske uprave Republike Srbije i lokalnih Uprava javnih prihoda.” U uslovima postojanja
tolikog broja dazbina, i nedovoljnog broja kvalifikovanih ljudi angazovanih na poslovima
poreske kontrole, slozenost poreskog sistema predstavlja bitan uzrok sive ekonomije. Takode,
u uslovima postojanja velikog broja poreskih oblika, od kojih su neki sloZzeni za obracun,
moze dovesti i do nenameravanog izbegavanja pla¢anja poreza od strane poreskih obveznika,
koji poreze ne placaju zbog neinformisanosti o postojanju poreske obaveze ili ne posedovanja
dovoljno tehnickog znanja za ispravan obracun poreza. Prema rezultatima ankete,
parafiskalne dazbine su =zauzele peto na listi od 11 wuzroka sive ekonomije, iza
makroekonomski i poreskih faktora, kao i iza problema nepoverenja u drzavu i problema
korupcije.

Pomenuti sistem kvazifiskalnih dazbina u proteklom periodu bio je netransparentan, dok su
njegove promene bile nepredvidive, a osnovni parametri dazbina (osnovica, stopa, obveznik i
dr.) u nekim slu¢ajevima proizvoljno odredeni u zavisnosti od potreba organa javne vlasti.’
Kvazifiskalne dazbine su znacajno doprinele distorzijama u poslovanju preduzeéa i
preduzetnika. ® Visina dazbina Gesto nije bila srazmerna ekonomskoj snazi obveznika,
vrednosti usluge koju dobija korisnik, koli¢ini prirodnih resursa koje obveznik koristi ili Steti
koju nanosi prirodnoj sredini. S obzirom da su naknade i takse u nekim slucajevima bile
odredene na znatno viSem nivou nego Sto to odgovara prirodi ovih instrumenata, one su ¢esto,
a u nekim slutajevima i dominanto sadrzavale poresku komponentu.” Pored navedenih
problema u pogledu visine dazbina, Cesto se uvode kvazifiskalne naknade koje su imale sli¢nu
svrhu (ista osnovica, isti obveznik). Pored distorzivnog efekta, kvazifiskalne dazbine su
znaCajno doprinele netransparentnom poreskom sistemu i rastu¢im troskovima njegove
primene. Navedeni nedostaci su u velikoj meri ponistili pozitivne efekte niskih poreskih stopa

* Vid. NALED (2012), Mostovi i éuprije — Sistem Neporeskih i parafiskalnih formi u Srbiji: Popis, analiza
efekata, preprouke za reformu.

> Vid. Arsi¢ M. S. Randelovi¢ i M. Pejié, ,,Reforma sistema kvazifiskalnih dazbina u funkciji unapredenja uslova
poslovanja u Srbiji“, FREN, Kvartalni monitor br. 29, april-jun 2012. str. 61-74.

® Prema studiji NALED-a, drzava je na osnovu popisanih nameta ubirala preko 2% BDP, ali je izvesno da su broj
dazbina i njihov bilansni znacaj veéi.

" Na primer, neki klasi¢ni porezi se u propisima tretiraju kao naknade, kao $to je slu¢aj sa naknadom za
koris¢enje gradevinskog zemljista, koja predstavlja tipiCan porez na imovinu ili sa firmarinom koja takode
predstavlja klasican porez, a ne taksu.
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koje se primenjuju u okviru osnovnih poreza (poreza na dobit, PDV). Neki od takvih nameta
koji su predstavljali znacajno optereCenje privatnom sektoru su u proslosti direktno
doprinosili kona¢noj odluci o pokretanju posla u neformalnom sektoru ili seljenju dela ili
celokupnog poslovanja u sivu ekonomiju. Reforma sistema kvazifiskalnih dazbina sprovedena
u drugoj polovini godine predstavlja vazan uslov za unapredenje privrednog ambijenta u
Srbiji, dok ¢e ukidanje pojedinih nameta znacajno smanjiti troSkove pokretanja posla malih
privrednih subjekata. Svakako da ¢e u predstoje¢em periodu adekvatno klasifikovanje i
imenovanje razliitih dazbina, unapredenje parametrizacije dazbina, a pre svega uskladivanje
nameta sa ekonomskom snagom obveznika znacajno uticati na motivaciju subjekata da ne
budu u sivoj ekonomiji. U tom smislu, zakonsko propisivanje obaveza drZzavnih organa da do
kraja treceg kvartala tekuc¢e godine odrede visinu taksa i naknada za narednu godinu doprinelo
bi unapredenju predvidivosti uslova poslovanja u Srbiji. Osim toga, predloZeno uvodenje
obaveze dobijanja saglasnosti Ministarstva zaduzenog za poslove finansija za korekciju visina
taksa i1 naknada, Cije je odredivanje u nadleznosti lokalnih zajednica ili vanbudZzetskih
institucija, moglo bi da spreci nekontrolisano povecanje ovih dazbina, ¢iji je prekomeran rast
u pojedinim slucajevima, u prethodnom periodu stvarao znatan podsticaj obveznicima da na
razlicite nacine izbegavaju njihovo placanje.

Pravicnost poreskog sistema podrazumeva da lica iste ekonomske snage budu izlozena
slicnom poreskom opterec¢enju. U poreskom sistemu Srbije, naro¢ito u segmentu poreza na
dohodak gradana i poreza na dobit preduzeca, postoje brojni primeri odsustva ove pravi¢nosti.
Tako se u domenu poreza na dohodak gradana dohoci iz razli€itih izvora razli¢ito oporezuju,
zbog Cega su u proseku lica sa visokim dohocima od kapitala izlozena nizem poreskom
opterecenju od lica koja ostvaruju visoke dohotke od rada. Osim toga, u domenu poreza na
dobit preduzeca postoje brojne poreske olakSice koje Cine da preduze¢a u odredenim
segmentima placaju znatno manji porez od drugih preduzeca, iako je njihova dobit pre
oporezivanja slicna. Odsustvo pravicnosti ili utisak poreskih obveznika o odsustvu pravi¢nosti
u oporezivanju predstavlja snazan pokreta¢ otpora pla¢anju poreza, $to je slucaj i u Srbiji.
Iako je poslednjim izmenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, usvojenim u decembru
2012. broj poreskih olakSica smanjen, one najizdasnije i1 najCeS¢e koris¢ene (kao Sto je
investicioni poreski kredit su zadrzane) su zadrzane. Procenjuje se da je u uslovima relativno
niske zakonske poreske stope, odobravanje izdasnih poreskih olakSica skup (u smislu
poreskih rashoda) i neefikasan instrument podsticanja investiranja, koje pri tome distorzivno
deluje na ponasanje preduzeca, i dalje stavljaju¢i u razliCit polozaj preduzeca slicne
ekonomske snage.

Visina troskova primene poreza uz visoko poresko optereéenje predstavljaju glavne elemente
troSkova ispunjavanja poreskih obaveza na zakonom propisani nacin. Kada su troSkovi
(vremena i novca) povezani sa obracunom, prijavljivanjem i plaanjem poreza visoki, usled
komplikovanih procedura, odsustva elektronskog komuniciranja, i sl. podsticaj poreskih
obveznika za obavljanje aktivnosti u neformalnom sektoru je veéi. Tako se prema studiji
Svetske banke ,,Doing Business 2012 Srbija prema visini troSkova povezanih sa izmirenjem
poreskih obaveza nalazi na 149 mestu (medu 185 zemalja), Sto predstavlja loSiji rezultat u
odnosu na prethodnu godinu, gotovo najlosiji rezultat u poredenju sa drugim zemljama
regiona, kao i1 u poredenju sa drugim segmentima uslova poslovanja u Srbiji. Visoki troSkovi
primene poreza u Srbiji uzrokovani su velikim brojem procedura placanja (Cak 66 puta
godiSnje, a u zemljama Istocne Evrope u proseku 28 puta godiSnje) i znatnim utroSkom
vremena na sve aktivnosti (280 radnih sati godiSnje u proseku). Shodno tome, moze se
zakljuciti da visoki troSkovi primene poreza takode predstavljaju bitan podsticaj za povecanje
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sive ekonomije u Srbiji. Prema procenama zasnovanim na modelu standardnog troska
administrativni troSkovi koji nastaju usled obaveza prema poreskoj upravi ¢ine 47% ukupnih
administrativnih troskova.?

Doprinos navedenih uzroka visini sive ekonomije u Srbiji je tesko izmeriti, ali ga je moguce
aproksimativno proceniti na osnovu stavova poreskih obveznika, u vezi sa njithovom

percepcijom znacaja svakog od navedenih uzroka (Grafikon 3.1).

Grafikon 4.1. Stavovi ispitanika u anketi u pogledu doprinosa pojedinih uzroka sivoj

ekonomiji u
Srbiji
Ne doprinosi m Doprinosi
Ekonomska kriza i vsman;gne mogucnosti 4% I 83%
- . zaposljavanja T

Opsti gubitak poverenja u drzawu i javne institucije 4% VI 82%

Visoke poreske stope (ili jednostavnije, visoki porez) 6% NI 82%

Rasirena korupcija 6% [ I 50%

Brojni i visoki parafiskalni nameti 4% VN 78%

Slabi rezultati poslovanja preduzeca, pa nije moguce u
potpunosti poslovati u formalnoj ekonomiji

7% [ N 73%

Visoke carine, doprinosi i druge obaveze prema drzavi 8% I 69%
Komplikovane administrativne procedure 13% D 64%
Ako se takvo poslovanje otkrije, matrijalne koristi su 15% I 7%

vece od kazne koja se placa

Verovatnoca otkrivanja je mala 14% D 53%
Nemogucnost legalne kupovine nekih dobara 26% D 46%

Izvor: Istrazivanje o uslovima poslovanja u Srbiji, FREN, Beograd, 2012.

Prema dobijenim rezultatima iz ankete, pravna lica — poreski obveznici smatraju da su
ekonomska kriza i smanjenje mogucnosti zaposSlavanja, gubitak poverenja u drzavu i javne
institucije, kao 1 visoki porezi najznacajniji uzroci sive ekonomije u Srbiji. Osim toga, kao
bitni uzroci se navode i rasSirena korupcija, brojnost parafiskalnih nameta, te slabi rezultati
preduzeca. lako odredeni broj ispitanika navodi i nemoguénost legalne kupovine nekih dobara
kao relevantan uzrok, u odnosu na druge pomenute faktore, ovaj je ocenjen kao najmanje
znacajan.

S obzirom da odluka poreskih obveznika o tome da li ¢e platiti poreze u celosti, u skladu sa
propisima zavisi od objektivnog stanja navedenih uzroka sive ekonomije, ali i od njihove
percepcije tog stanja, navedene rezultate u pogledu stavova poreskih obveznika o znacaju
pojedina¢nih uzroka sive ekonomije bi trebalo smatrati relevantnim i u kontekstu kreiranja i
sprovodenja mera usmerenih na smanjenje sive ekonomije u Srbiji.

4.2. Institucije trziSta rada kao faktor podsticanja sive ekonomije

8 Radulovi¢, B. (2011). “ Standard Cost Model — Baseline Measurement, Serbia, mimeo, studija uradena za
potrebe USAID BEP projekta.
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U poslednje vreme Cesto se istice da je rigidna regulativa trziSta rada, pre svega pravila
zaposljavanja 1 otpustanja, ili opstije zakonodavna zastita zaposlenja, jedan od vaznih uzroka
sive ekonomije. Medutim, regulatorni okvir trziSta rada obuhvata ve¢i broj drugih institucija
koje mogu da budu podjednako vaZzne sa stanovista njihovog uticaja na sivu ekonomiju. U
ovom delu ukratko ¢emo razmotriti uticaj nekih od tih raznovrsnih institucija, za koje
smatramo da mogu u sadaSnjem obliku da podsticu sivu ekonomiju.

Minimalna zarada. U najjednostavnijem teorijskom kontekstu, minimalna zarada na
konkurentskom trzistu rada moze da vestacki ogranici traznju za radom. Ako se preduze¢ima
zbog institucionalno uspostavljene donje granice zarade ne isplati da neke radnike placaju
iznad njihove grani¢ne produktivnosti, ona ¢e prosto odustati od toga da ih zaposle. Takvi
radnici ili ostaju nezaposleni, ili se sele u sektore u kojima ne postoji minimalna zarada. Ako
u celom formalnom sektoru postoji jedinstvena minimalna plata, kao Sto je to slucaj u Srbiji,
onda je neformalni sektor jedini izlaz za radnike ¢ija je grani¢na produktivnost ispod
minimalne zarade.

Visina minimalne zarade je jedan od klju¢nih parametara koji odreduju koliko radnika ¢e biti
“istisnuto’ iz formalnog sektora — §to je ona viSa (obi¢no se njena visina posmatra relativno u
odnosu na prose¢nu zaradu, §to omogucuje i medunarodna poredenja), to je veca verovatnoca
da ¢e pritisak radnika na neformalni sektor biti ve¢i. U Srbiji, minimalna zarada se izmedu
2001. 1 2010. kretala u relativno stabilnom intervalu od oko 35-40% prosene zarade
(Arandarenko 1 Avlijas, 2011), $to se u medunarodnim razmerama smatra srednje visokim
nivoom. Medutim, u 2011. i posebno 2012. doslo je do velikog rasta minimalne zarade, tako
da je ona tokom 2012. godine na nivou od otprilike 50% prosecne zarade, $to se smatra
veoma visokim nivoom, za koji bi sa sigurno$¢u moglo da se tvrdi da je faktor koji podstice
neformalnu zaposlenost.

Radno vreme. Pravila koja se odnose na radno vreme regulisana su Zakonom o radu. Rec je
Sirokom korpusu regulative, koji ukljucuje pravila o duzini punog radnog vremena, nepunom i
skra¢enom radnom vremenu, prekovremenom radu i radu na praznik, preraspodeli radnog
vremena, godiSnjem odmoru, odmoru u toku rada, porodiljskom odsustvu i druga pravila.
Nacelno, Sto su zakonske odredbe velikodusnije prema radnicima (kra¢i casovi rada, duzi
odmori, veé¢e naknade za prekovremeni rad, itd.) to su, ceteris paribus, veci troskovi za
poslodavce 1 jaci podsticaji za njih da se delimicno ili u potpunosti oslone na neformalno
zaposlene kojima bi tada mogli da uskrate deo zakonskih prava. Tipi¢no, poslodavci koji
posluju u privatnom sektoru na ivici formalnosti teze da svojim prijavljenim i neprijavljenim
radnicima produze radno vreme bez naknade za prekovremeni rad ili bez ikakve naknade, da
skrate duzinu godiSnjeg odmora i da ignoriSu zakonski pla¢ena odsustva. Primeceno je da
zakonski kraca radna nedelja (npr. od 35 €asova u Francuskoj) stvara podsticaje za dopunski
neformalni rad medu formalno zaposlenima.

OECD (2008) je ocenio da u uporednoj perspektivi Srbija ima balansiranu i neutralnu regula-
tivu radnog vremena. Standardna radna nedelja od 40 ¢asova uklapa se u medunarodni prosek.
Opcija skrac¢ivanja radne nedelje na 36 Casova relativno se retko koristi. U uporednoj perspek-
tivi, prekovremeni rad je prili¢no ogranicen, sa dozvoljenih 8 ¢asova prekovremenog rada ne-
deljno. Medutim, zakon je velikodus$niji prema poslodavcima u pogledu moguénosti za prera-
spodelu radnog vremena, jer imaju mogucénost da tokom dugackog roka od 6 meseci zahteva-
ju od zaposlenih da rade do 60 ¢asova nedeljno.
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U zakljuc¢ku, moze se re¢i da je zakonodovna regulativa radnog vremena u Srbiji u granicama
medunarodnog proseka za zemlje sliénog nivoa razvijenosti. Ona je deo viSedecenijske
tradicije koja je ukorenjena kako medu zaposlenima, tako i medu poslodavcima i stoga
verovatno ne predstavlja znacajniji izvor primarnih podsticaja za iskljucivanje iz formalne
ekonomije i/ili za uklju¢ivanje u neformalnu ekonomiju.

Zakonodavna zastita zaposlenja. Zakonodavstvo zastite zaposlenja (ZZZ, eng. employment
protection legislation, EPL) se u uzem smislu sastoji od skupa normi i procedura koje se pri-
menjuju u slucaju otpustanja radnika. ZZZ namece zakonska ogranicenja u pogledu otpusta-
nja zaposlenih i1 ureduje kompenzacije koje poslodavci treba da isplate zaposlenima u slucaju
raskida otvorenog (trajnog) ugovora o radu, bilo da je re¢ o individualnim ili o kolektivnim
otpustanjima. ZZZ ima dve glavne troSkovne komponente: transfernu, koja se sastoji od ot-
premnina i obaveznog otkaznog roka, i poresku, koja podrazumeva proceduralne troskove pri-
mene ZZ7Z i obaveze prema tre¢oj strani, npr. drzavi, sudovima i pravnicima ili drugim
konsultantima. U Sirem smislu, ZZZ obuhvata i zakonsku regulativu pravila unajmljivanja
zaposlenih, ukljucujuéi i1 zakonska ograni¢enja koja mogu biti postavljena atipi¢nim radnim
ugovorima, kojima se smanjuju prava zaposlenih u odnosu na standardan ugovor o radu na
neodredeno vreme. Nacelno, moze se re¢i da Sto je striktnija ZZZ, to preduzeca imaju veci
podsticaj da angazuju neformalno zaposleno.

Za medunarodna poredenja stepena striktnosti koristi se kompozitni indeks ZZZ, koji je
razvio OECD. Premda su analize Svetske banke i OECD-a (2008) nasle da Srbija ima indeks
777 od 2,4 (na skali 0-6, pri ¢emu je 0 najliberalnija, a 6 najrigidnija regulativa), $to je na
srednjem nivou ¢lanica OECD, ukljucujuéi i uporedive zemlje Centralne i Istocne Evrope,
ipak postoje specifi¢ni vazni aspekti ZZZ za koji postoji Siri konsenzus da mogu da negativno
uti¢u na formalno zaposljavanje.

Prvo, u Srbiji je visina zakonske otpremnine vezana za ukupan staz zaposlenog, a ne samo za
staz kod poslodavca. Ovo resenje je skoro jedinstveno u svetu i sigurno je da, premda je
intencija zakonodavca bila potpuno suprotna, utie na otezano formalno zaposljavanje starijih
radnika, odnosno radnika sa duzim stazom, povecavajuéi troskove njihovog otpustanja za
potencijalne poslodavce.

Drugo, takode se istie da je Stetno pravilo po kome se ugovor na odredeno vreme moze
produZzavati najduze do godinu dana, kada je poslodavac u obavezi da ga ili raskine ili primi
zaposlenost u stalni radni odnos. U uporednoj perspektivi, kao posledica napora da se
obezbedi veca fleksibilnost trziSta rada, u veéini zemalja ugovor na odredeno vreme zaista
moze da traje ili da se produzava duze od godinu dana. Medutim, poznato je da u praksi u
Srbiji najveéi broj preduzeca krsi ovo pravilo bez ikakvih sankcija, menjajuci naziv radnog
mesta 1 tako izigravajuci ovu zakonsku odredbu.

Interesantno je da su ispitanici u Istrazivanju o uslovima poslovanja preduzeéa u Srbiji pridali
marginalan znacaj restriktivnosti radnog zakonodavstva medu faktorima koji najvise
oteZavaju poslovanje — svega 3% od ukupnog broja ispitanika je svrstalo restriktivno radno
zakondavstvo medu najveée problemati¢ne faktore. Takode, na pitanje Sta bi pomoglo da se
unapredi proces prijavljivanja radnika i1 njihove celokupne zarade, po 38% ispitanika je
izdvojilo smanjenje poreza i doprinosa na zarade, a samo 5% promene Zakona o radu u
pravcu lakSeg otpustanja radnika.
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Naknade za nezaposlenost. Naknade za sluc¢aj nezaposlenosti predstavljaju rezervni izvor pri-
hoda za radnike koji su izgubili posao, koji treba da im omogu¢i da zastite svoj zivotni
standard i da se u potpunosti posvete traganju za novim poslom. Na taj nacin one predstavlja-
ju prirodan nastavak zakonodavne zastite zaposlenja u stanju nezaposlenosti. Medutim, posto
nalazenjem novog formalnog zaposlenja prestaje pravo na primanje naknade, to kreira
podsticaj medu korisnicima naknade za kombinovanje naknade i prihoda od neformalnog
rada, sve do isteka prava na primanje naknade.

U novom Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti iz 2009. godine ovi
podsticaji su ipak unekoliko smanjeni, na dva nacina. Prvo, neSto je smanjen obim prava na
naknadu, skra¢ivanjem duzine trajanja naknade na maksimalno godinu dana (izuzetno, dve
godine za osobe koje u tom roku ispunjavaju jedan uslov za penzionisanje) i smanjivanjem
stope zamene, te postavljanjem nizih minimalnih i maksimalnih iznosa naknade u iznosu od
80% 1 160%, redom, u odnosu na minimalnu platu. Drugo, uveden je podsticaj za nalazenje
formalnog zaposlenja pre isteka prava na primanje naknade, u iznosu od 30% od iznosa
naknade koji bi bio isplacen da je pravo u potpunosti iskorisé¢eno.

Imajudi u vidu da su sada$nja reSenja u pogledu prava uporediva sa evropskom i regionalnom
praksom, te da se podsticaj za ranije zapo$ljavanje primenjuje u manjem broju zemalja, moze
se re¢i da sadaSnja pravila ne mogu bitnije da se promene u segmentu zakonskih prava.
Medutim, postoje kritike da je Nacionalna sluzba za zaposljavanje nedovoljno efikasna u
nadgledanju aktivnog traganja za poslom korisnika naknade za nezaposlenost.

Pravila penzionisanja. Parametrizacija penzijskog sistema u Srbiji ukljucuje relativno nisko
postavljenu minimalnu starosnu granicu za penzionisanje. Takode, nema aktuarske
penalizacije za prevremeni odlazak u penziju. Ovo stvara podsticaj ljudima da nakon
penzionisanja nastave sa radom, i to pre svega u neformalnom sektoru, jer je formalni rad
penzionera vrlo ograniCen. Standardna starosna granica za odlazak u penziju u Srbiji je niza
nego u vecini drugih evropskih zemalja (naroCito za zene), a razlika izmedu standardne i
minimalne starosne granice je medu najve¢ima, Sto ukazuje da i ovaj faktor u znatnoj meri
moze uticati na stopu sive ekonomije u sektoru stanovnistva u Srbiji. Minimalna starosna
granica za penzionisanje u Srbiji iznosi 55 godina, a u nekim delatnostima (vojska, policija) je
jo§ 1 niZa, pa gradani koji relativno mladi odlaze u penziju, nastavljaju da rade, uglavnom u
nefomalnom sektoru.

4.3. Ostali institucionalno-ekonomski uzroci sive ekonomije u Srbiji

Od institucionalno-ekonomskih faktora, procenjuje se da u Srbiji na nivo sive ekonomije
najizrazenije deluju slede¢i: niska produktivnost, ekonomska kriza 1 visok stepen
nelikvidnosti, neefikasan mehanizam izlaska sa trziSta, visoko administrativno opterecenje
poslovanja, nizak kvalitet regulatornog okruZenja i pravna nesigurnost, , problem legalizacije
objekata 1 dobijanja gradevinskih dozvola, nizak kvalitet javnih usluga, veliki broj malih
privrednih subjekata, struktura dohotka stanovnistva, visok nivo korupcije, visok stepen
tolerancija prema sivoj ekonomiji od strane drzave, visoka stopa nezaposlenosti 1 nivo
poreskog morala.’

? Pregled relevantnih uzroka sive ekonomije vidi u: Schneider and Ente (2000) i GIZ (2010)
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Niska produktivnost. Prema nalazima Svetske banke (2011) preduzeca u Srbiji imaju znatno
manju produktivnost (dodatu vrednost po radniku), a njihovi jedini¢ni troSkovi rada su veci
nego u drugim zemljama u regionu.'® Niska produktivnost, u sadejstvu sa drugim uzrocima,
pokrece circulus vitiosus, jer se zbog niske produktivnosti privredni subjekti okrecu
neformalnom sektoru, koji po pravilu dodatno uti¢e na smanjenje produktivnosti.'' U takvim
okolnostima, poslovni model znacajnog broja preduzeca podrazumeva profitabilno poslovanje
(ili opstanak) jedino u uslovima (deliminog ili potpunog) neizmirenja poreskih obaveza.'?

Ekonomska kriza i visok stepen nelikvidnosti. U uslovima ekonomske krize i znacajnog pada
traznje deo privrednih subjekata je bio primoran da prilagodi svoje poslovanje novonastalim
okolnostima. Neki privredni subjekti koji su pre krize profitabilno poslovali, sada su
primorani da bar deo aktivnosti presele u sivu ekonomiju, kako bi odrzali poslovanje. Drugi
privredni subjekti su suodeni sa problemom nelikvidnosti. > Usled visokog stepena
nelikvidnosti, privredni subjekti kao poreski obveznici u Srbiji se Cesto opredeljuju da poreske
obaveze ne izmiruju redovno i u punom iznosu i da izmirenju obaveza iz komercijalnih
transakcija daju prioritet. Cesto, da bi mogli da selektivno vrie pla¢anja, deo svog poslovanja
prenose u sivu ekonomiju i izmiruju obaveze prema redosledu u zavisnosti od znacaja
poverilaca za njihovo poslovanje. Prema rezultatima ankete ekonomska kriza je
identifikovana kao pojedinacno najznacajniji uzrok sive ekonomije.

Neefikasan mehanizam izlaska sa trZista. Pomenut problem nedovoljne efikasnosti i visoke
nelikvidnosti trebao bi da dovede do uredenog izlaska preduzeca sa trziSta — stecajem ili
likvidacijom. Iako je reformom stecajnog postupka doslo do pomaka kako u pogledu trajanja i
troSkova postupka, tako 1 u pogledu samog broja steCajnih postupaka (pre svega usled
primene “automatskog steaja”),'* i do zna¢ajnog smanjenja broja nelikvidnih preduzeéa (sa
blokiranim rac¢unom) i dalje se prekasnim pokretanjem ili nepokretanjem stecajnog postupka
omogucava jednom broju duznika ¢iji su racuni blokirani da nastave da posluje i to u velikoj

Yu periodu od 2007. do 2009. godine dodata vrednost po radniku u Srbiji iznosi 12,837 evra, odnosno u proseku manje od
polovine u odnosu na radnike u Slovackoj (25,043), a nesto manje od polovine u odnosu na radnike u Madarskoj (20,812).
Pored toga, u odnosu na zemlje EU, u kojoj su srednja i velika preduzeéa znatno produktivnija u odnosu na mala, u Srbiji
radnici u srednjim preduzecima beleze ¢ak za 20% manji nivo produktivnosti u odnosu na mala preduzeéa, dok velika
preduzeca beleze neznatno vecu produktivnost (samo 5%). Razlika je jo§ veca ako se posmatraju odredeni sektori (npr.
preradivacka industrija). Vid. Svetska banka (2011) Republic of Serbia - Country Economic Memorandum: The Road to
Prosperity: Productivity and Exports, Volume 2, str. 67-69.

" U literaturi se uobicajeno navodi nekoliko razloga nize produktivnosti neformalnog sektora. Prvi razlog je ogranicen
pristup finansiranju neformalnog sektora. Zbog otezanog pristupa finansiranju iz formalnih izvora (vidi poslednji deo ovog
poglavlja) takvi subjekti prinudeni su da finansiranje potraze u neformalnim izvorima koji su skuplji ili da se oslone
iskljuéivo na sopstvene izvore finansiranja (ukljuujuéi pozajmice rodbine i prijatelja). Ogranicen pristup finansiranju znaci
da takva preduzeca angazuju manje kapitala, tako da ne mogu da ostvare vecu efikasnost na osnovu podele rada, niti da
dostignu ekonomiju obima i ekonomiju opsega. Posledi¢no, privredni subjekti koji posluju u neformalnom sektoru teze da
koriste radno intenzivnu proizvodnju i imaju manji nivo produktivnosti. Drugi razlog je §to se u neformalnom sektoru po
pravilu angazuje manje produktivna radna snaga. Treci razlog je Sto takvi subjekti ne mogu da potraze zastitu drzave (npr.
ukoliko neformalni ugovori nisu ispunjeni) niti imaju pristup razli¢itim vidovima pomo¢i koje pruza drzava. Konacno, takvi
subjekti ¢esto nisu u prilici da prijavljuju koruptivno ponaSanje organa javne vlasti, pa su ¢eS¢e i i sami primorani da vrse
takva placanja.

128 obzirom da troskovi poreza ¢ine manje od 10% ukupnih rashoda, neophodno je da preduzeca u svoj poslovni model
ukljuce sve relevantne troskove, ukljucujuci i troskove poreza.Vid. Randelovi¢ i Pordevic¢ (2012)

" Treba imati u vidu da se ekonomska kriza prema percepciji privrednika u znatnoj meri moze poistovetiti sa problemima u
pogledu nelikvidnosti (i nesolventnosti) sektora preduzeca.

' Automatski stecaj, odnosno stecaju ("Sl. glasnik RS", br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon 1 71/2012 - odluka US) odlukom

Ustavnog suda stavljen je van snage. Time je duznicima ¢iji je racun u blokadi viSe od godinu dana, ponovo omoguceno, da
bez posledica nastave da posluju.
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meri u neformalnom sektoru. Polovinom prosle godine Ustavni sud je doneo odluku prema
kojoj odredbe zakona koje se odnose na ,,automatski ste¢aj nisu u skladu sa Ustavom. Takva
odluka ¢e za posledicu imati ponovni rast broja nelikvidnih preduzeéa, od kojih ¢e bar deo biti
primoran da svoje aktivnosti nastavi u neformalnom sektoru.

Drugi problem koji je takode prisutan u Srbiji su ,,feniks* preduzec¢a, odnosno preduzeca koja
ostavljaju dugove starom, a imovinu prebacuju novom preduzecu ili poslovnu aktivnost
privremeno sele u sivu ekonomiju, ¢ime fakticki ,,gase* staro preduzece. U praksi se po
pravilu to dogada bez ikakvih sankcija po vlasnika. ,,Feniks* preduzeca posluju najcescée sa
malim i srednjim preduze¢ima, kojima stvaraju velike probleme likvidnosti. Cesto Zrtva
,feniks® preduzeca i sama da bi opstala na trzistu pribegava seljenju dela svog poslovanja u
sivu ekonomiju.

Visoko administrativno opterecenje poslovanja podstiCe preduzeéa i pojedince da svoje
poslovne aktivnosti obavljaju u neformalnom sektoru. Empirijski nalazi ukazuju na znacajnu
pozitivhu korelaciju izmedu regulatornog opterecenja privatnog sektora i uceSca sive
ekonomije". Pojedini autori (Friedman et al., 2000) ¢ak smatraju da preduzetnici odluku o
ukljuc¢ivanju u neformalni sektor pre ¢ine kako bi izbegli birokratiju (i korupciju), nego radi
izbegavanja poreza.'® Administrativno opterecenje se uobi¢ajeno percipira kao vazan uzrok
visokog ucesc¢a sive ekonomije u Srbiji. Prema nivou administrativnih troSkova Srbija se sa
rezultatom izmedu 3,8% i 4,2% (Radulovi¢, 2012) nalazi u samom vrhu zemalja koje su
izvrSile slicna merenja. Tabela 3.1 prikazuje poredenje odnosa uceSc¢a administrativnih
troSkova i sive ekonomije u BDP-u."

Tabela 4.1 Poredenje administrativnih troskova i sive ekonomije

Drzava Administrativni troskovi (% BDP) Siva ekonomija (% BDP)
Srbija (2010) 4.0% 30.1
Danska (2006) 2.2% 17.0
Holandija (2003) 3.6% 133
Ceska Republika (2005) 3.0% 17.8
Austrija (2006) 2,8% 9.6

Izvori: Za uces¢e administrativnih troSkova u BDP-u za Srbiju vid. Radulovi¢ (2012); za Holandiju
Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis,CPB, (2004), Reducing the administrative burden in
the European Union, CPB Memorandum; za Dansku SCM Network (2006), Information about the
Danish SCM measurements; za Cesku vid. Office of the Government of the Czech Republic (2006),
Regulatory Reform in the Czech Republic. Za sivu ekonomiju Schneider, F. eta al (2010), osim za Srbiju
vid. poglavlje 4 studije.

% Johnson et al. (1998) su pokazali da promene regulatornog okruzenja (merene indeksom regulacije koji moze uzeti
vrednosti od 1 do 5) imaju znacajan uticaj na uce$ce sive ekonomije. Promena vrednosti indeksa za jedan dovodi do
povecanja ucesca sive ekonomije za 8,1%. Enste (2010) koriste¢i sveobuhvatni indeks regulacije (koji obuhvata regulaciju
trziSta rada, trzista proizvoda i kvalitet institucija) takode analizira odnos regulatornog okruzenja i sive ekonomije. Na osnovu
analize 25 zemalja OECD, dobijeni rezultati ukazuju da regulacija pored poreskog klina i poreskog morala predstavlja glavni
faktor veli¢ine sive ekonomije.

16 Rezultati u Friedman et al. (2000) pokazuju znaGajnu vezu razligitih pokazatelja regulatornog optereéenja i ueiéa sive
ckonomije — veca regulacija znaci i veée ucesée sive ekonomije.

' prilikom poredenja ovih podataka, treba biti oprezan zbog razlike u metodologiji obracuna administrativnih troskova. O
metodu standardnog troskva i poredenju metodologija po zemljama vidi vise Radulovi¢, B. (2011) ,, Merenje
administrativnih troskova primenom modela standardnog troska — Kriticki osvrt i moguca poboljsanja“, u S. Tabarosi, ur.
,»Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU*, Pravni Fakultet, Beograd.
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Zanimljivo je da su u anketi o uslovima poslovanja sprovedenoj za potrebe ove studije
komplikovane administrativne procedure zauzele ,tek® osmo mesto na listi uzroka sive
ekonomije, iza makroekonomskih i1 poreskih faktora, kao i iza problema korupcije i
nepoverenja u drzavu (Grafikon 3.1). Prilikom analize rezultata ankete treba uzeti u obzir da
je re¢ o preduze¢ima koja su po pravilu, ve¢im delom ili ¢ak u potpunosti, u formalnoj
ekonomiji. Stoga, ne moZemo zakljuciti da kompleksne administrativne procedure ne prestaju
da budu znacajna prepreka za one koji su jo§ uvek van formalnog trzista.

Nizak kvalitet regulatornog okruzenja i pravna nesigurnost. Prilikom ocene regulatornog
opterecenja treba imati na umu da nije bitno samo opterec¢enje (u smislu novcéanih izdataka,
vremena provedenog na aktivnostima u vezi sa regulatornim zahtevima, itd.), ve¢ i kvalitet
regulatornog okruzenja. '® U slu¢aju da je kvalitet regulatornog okruZenja nizak, a regulatorno
opterecenje veliko, privredni subjekti ¢e svakako teziti da bar deo svojih aktivnosti prebace u
sivu ekonomiju. U tom kontekstu Enste (2010) navodi prednosti deregulacije u odnosu na
druge instrumente usmerene ka smanjenju uceséa sive ekonomije. S jedne strane, reformu
poreske politike 1 reformu sistema socijalnog osiguranja je mnogo teze sprovesti, zbog
rigidnosti potreba za finansiranjem javnih dobara i usluga i politicke osetljivosti takvih
reformi. S druge strane deregulacija ne dovodi do uvecanja budzetskog deficita, a ujedno
otklanja ogranicenja i stvara vecu slobodu u izboru i nacinu obavljanja poslovnih aktivnosti
¢ime direktno doprinosi da siva ekonomija postaje manje atraktivna opcija.

Prema rezultatima istrazivanja ,,Ceste izmene propisa i nametanje nepotrebnih troskova od
strane drzave* anketirani privredni subjekti stavili su na drugo mesto liste najvecih problema
u poslovanju (41%). S obzirom da su u velikoj meri troSkovi regulatornih zahteva fiksni, takvi
troskovi teorijski pogadaju pre svega mala preduzeca. U Republici Srbiji nizak kvalitet
regulatornog okruzenja i pravna nesigurnost imaju brojne uzroke, od kojih su najznacajniji
kasnjenje u donoSenju podzakonskih akata, nizak nivo ucesc¢a privatnog sektora tokom izrade
propisa 1 lo§ kvalitet analize 1 same izrade propisa. Jedan od osnovnih uzroka pravne
nesigurnosti je kasnjenje u donosenju podzakonskih opstih akata, zbog Cega nije moguce
primeniti zakone. Naime, u praksi se podzakonski akti ne donose u propisanim rokovima, pa
se ni ne mogu primeniti, dok istovremeno stari zakoni prestaju da vaze. Prema analizi
NALED-a tokom 2012. godine (NALED, 2012) samo 3 akta doneta su pre roka, 33 su doneta
posle roka, a kod 163 rok za donoSenje akta je prosao pre nego Sto su doneti, dok neki
podzakonski akti kasne 1 viSe od dve godine. U takvom pravnom vakuumu privredni subjekti
su ¢esto primorani da se ,,snalaze ne znaju¢i da li posluju u skladu sa zakonom ili se njihova
aktivnost tretira kao da posluju u ,,sivoj zoni*“. Drugi uzrok niskog kvaliteta regulatornog
okruzenja je Cesto odsustvo javnosti i konsultacija sa privatnim sektorom prilikom pripreme
novih propisa. Prema analizama ,,Transparentnosti Srbija*“ zakonske odredbe o javnim
raspravama u Republici Srbije nisu dovoljno dobro definisane." Izmedu ostalog, ne postoji
unapred definisan oblik javne debate, niti sankcije u sluc¢aju da neki javni organ propusti da to
uéini.?® Pored neadekvatnog ispunjavanja zakonske obaveze, i interes privrede &esto je veoma

18 Loayza et al. (2006,) navode da ‘‘zemlje sa boljim institucijama teze da stvore regulatorno okruzenje koje je usmereno ka
poboljsavanju uslova poslovanja, a ne u korist nekoliko interesnih grupa. Pored toga te zemlje ¢e verovatno primenjivati
propise na transparentan i ravnopravan nacin, ogranic¢avajuéi diskreciju i koruptivno ponasanje regulatora.” Prema Johnson et
al. (1998) nalazima nije bitan obim regulacije, ve¢ stepen sprovodenja odnosno primene propisa, a do sli¢nog zakljucka
dolaze i Friedman, Johnson, Kaufmann and Zoido-Lobaton (1999).

19 Transparentnost Srbija (2012), Javne rasprave u Republici Srbiji — analiza pravnog okvira i prakse.

20 Poslednji primer odsustva konsultativnog procesa odnosi se na paket poreskih zakona usvojenih krajem 2012. godine.
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slab. Privredni subjekti ¢esto nemaju vremena, ali takode ni resursa ili ne veruji da moze bilo
Sta da promeni. Pored toga cesto koriscenje hitnog postupka prilikom donoSenja propisa ¢ini
bilo kakvo ukljucenje javnosti otezanim. U 2012. godini, od 55 zakona koji uti¢u na poslovno
okruzenje, ¢ak u 45 slucajeva primenjen je hitan postupak. Nedostatak javnosti 1 zloupotreba
hitnog postupka ¢esto za posledicu imaju neadekvatne regulatorne zahteve (¢iji su pomenuti
administrativni troSkovi samo jedan segment), koji otezavaju ili onemogucavaju normalno
obavljanje poslovnih aktivnosti privatnog sektora. Konacno, i sam nacin analize i izrade
propisa je Cesto loseg kvaliteta. Cak i kad formalno postoji izvestaj o analizi efekata koji ¢ini
sastavni deo obrazlozenja nacrta zakona, kvalitet te analize je upitan, jer se ona ne priprema
simultano sa procesom pripreme zakona, dok po pravilu ne sadrzi bilo kakve kvantitativne
procene o efektima (troskovima i koristima) koje prouzrokuje privatnom sektoru. Trenutan
nacin pripreme 1 usvajanja propisa ne sadrzi adekvatne mehanizme koji bi sprecili usvajanje
propisa koji sadrze nepotrebne regulatorne zahteve, dok su kriterijumi kojima se rukovode
nadleg?i organi koji ocenjuju adekvanost analiza 1 optere¢enje privrede propisima isuvise
blagi.

Problem legalizacije objekata i dobijanja gradevinskih dozvola. Prema skoras$njoj analizi
efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola u Republici Srbiji (BEP, 2012),
investitori ¢esto imaju teSkoc¢e kod utvrdivanja vlasniStva nad parcelama zbog sloZenih i ¢esto
nejasnih procedura za restituciju, legalizaciju 1 konverziju prava. Nejasna i komplikovana
legalizacija objekata znaci da je otezan i ulazak u formalni sektor, odnosno zapocinjanje
legalnog poslovanja ¢ime se odredeni resursi u potpunosti stavljaju van regularnog prometa i
ekonomske upotrebe. To dovodi do poznatih posledica opisanih u de Soto (1989, 2000).
Prema podacima Ministarstva gradevine i urbanizma, u Srbiji ima vise od 700 hiljada
nelegalizovanih objekata. Pored problema sa legalizacijom, ulazak na trziSte oteZan je i zbog
veoma kompleksnog sistema dobijanja gradevinskih dozvola koji podrazumeva podnosenje
zahteva za odobrenjem od velikog broja tela.23 Postupak dobijanja gradevinskih dozvola je
nefikasan i1 dugotrajan, a usled nemogucnosti da se na ureden na¢in dode do dozvole, jedan
broj privrednih subjekata, zapocinje izgradnju preuzimajuéi veliki rizik. U takvim
okolnostima se angazuje radna snaga iz neformalnog sektora, kao i privredna drustva i
preduzetnici koji takve poslove ne prijavljuju. Rezultati ankete sprovedene za potrebe ove
studije potvrduju navedene zakljucke. Naime, pored izraZzenog uce$¢a sive ekonomije u
sektoru gradevinarstva, sektor gradevninarstva se izdvaja prema nizu drugih odgovora (npr. u
gradevinarstvu u odnosu na druge sektore izrazenije je obaranje cena usled nelojalne
konkurencije, poslovanje bez odgovarajucih dozvola, itd.)

Kvalitet javnih usluga negativno je korelisan sa nivoom sive ekonomije, tako da visi kvalitet
javnih usluga implicira ve¢u spremnost gradana i preduzeca da plac¢aju poreze, buduci da tim

2! Na primer, Kancelarija za regulatornu reformu i analizu propisa je tokom 2012. godine dobila ukupno 67 nacrta zakona.
Od toga Kancelarija je ocenila da 24 nacrta sadrze analizu, 37 sadrzi delimi¢nu analizu, za 3 nije bilo potrebno dostaviti
analizu a samo 3 nacrta nisu sadrzali analizu. Cak i za ta tri nacrta, nadlezni odbor Vlade mogao je doneti odluku da oni
mogu biti upuceni u dalju proceduru. To znaci da ,,filtriranje* propisa prema njihovom kvalitetu ne funkcioni$e na adekvatan
nadin.

2pe Soto, H., 1989. The Other Path, Harper and Row, New York. . De Soto, De Soto, H., “The Mystery of Capital: Why
Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else”. Basic Books, 2000.

# Prema studiji BEP-a o gradevinskim dozvolama (BEP, 2012), u postupku izdavanja gradevinske dozvole za industrijski
objekat u tipi¢nim okolnostima je potrebno proci 52 koraka. Cak 90% tih procedura je u nadleZnosti javnih preduzeéa i
drugih nosilaca javnih ovlascenja, dok ¢ak dvadeset organa koji imaju javna ovlaséenja ucestvuju u tom postupku.
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porezima finansiraju dobra i usluge koja na odgovaraju¢i nacin zadovoljavaju njihove
potrebe. S obzirom da je prema relevantnim medunarodnim studijama, kvalitet opStih javnih
usluga (zdravstvo, obrazovanje, efikasnost javne administracije, efikasnost pravosudnog
sistema 1 sl.) u Srbiji niZi nego u vecini drugih evropskih zemalja (Svetska banka, 2010), 1
spremnost poreskih obveznika da placaju poreze na zakonom propisan nacin i u zakonom
propisanom iznosu je manja. Prema rezultatima ankete, nizak stepen poverenja u drzavu i
javne institucije je drugi po znacajuuzrok sive ekonomije u Srbiji. S obzirom da stepen
poverenja u drzavu odrazava stepen zadovoljstva poreskih obveznika nacinom njenog
funkcionisanja (i kvalitetom javnih dobara koja obezbeduje), moze se zakljuciti da je ovo
jedan od vaznih uzroka sive ekonomije u Srbiji.

Visok nivo korupcije deluje destimulativno na spremnost poreskih obveznika na placanje
poreza, budué¢i da kod njih stvara utisak da placeni porezi neée biti na odgovaraju¢i nacin
iskori§¢eni za finansiranje javnog sektora, ve¢ za stvaranje privatnih koristi pojedinim
kategorijama ljudi. Srbija se prema podacima globalnog indeksa korupcije nalazi na 86. mestu
(medu 183 zemlje), Sto ukazuje na visoku percepciju korupcije u drustvu i posledicno manju
spremnost gradana da izmiruju poreske obaveze. Osim toga, i prema rezultatima pomenute
ankete, korupcija je medu ispitanicima identifikovana kao Cetvrti najznacajniji uzrok sive
ekonomije u Srbiji.

Visok stepen tolerancija prema sivoj ekonomiji od strane drzave. Mnogi oblici sive skonomije
su vidljivi 1 relativno lako bi se mogli znacajno smanjiti. Medutim Vlada Srbije iz razli¢itih
razloga, odlaZze primenu takvih mera. Tako npr. prodaja novih industrijskih proizvoda na
buvljim 1 zelinim pijacima se ve¢im delom obavlja uz potpuno ili pretezno izbegavanje
plac¢anja poreza. Vlada navedene aktivnosti toleriSe, jer ih tretira kao neku vrstu socijalnog
zbrinjavanja nezaposlenih gradana. Neoprezivanje gradevinskih objekata je viSe motivisano
politi¢kim nego socijalnim razlozima (npr. lokalne vlasti izbegavaju da realno procene trziSnu
vrednost nepokretnosti za svrhe oporezivanja imovine ili da ovim porezom obuhvate sve
nepokretnosti na svojoj teritoriji, u cilju dobijanja podrske gradana kao potencijalnih biraca).

Veliki broj malih privrednih subjekata negativno uti¢e na nivo sive ekonomije, jer je u
uslovima postojanja veceg broja poreskih obveznika verovatno¢a kontrole od strane Poreske
uprave manja, Sto predstavlja podsticaj za utaju poreza. Emipirijska istrazivanja u svetu, ali i u
Srbiji (videti poglavlje 6 ove studije), ukazuju na to da je siva ekonomija najzastupljenija kod
preduzetnika, malih 1 mikro preduzeca (Tedds 2010; Williams 2006). Iako je prema
uporednim podacima struktura privrede Srbije, u pogledu broja malih, velikih i srednjih
preduzeéa slicna strukturi koja postoji u zemljama Evropske unije, procenjuje se da je
postojec¢i odnos broja zaposlenih u Poreskoj upravi koji su efektivno angazovani na poreskoj
kontroli i broja poreskih obveznika relativno nepovoljan, Sto doprinosi utisku relativno male
verovatnoc¢e otkrivanja utaje poreza (detaljnije o problemima u radu poreske administracije ¢e
biti re¢i u poglavlju 8 ove studije). Nepovoljan odnos broja poreskih inspektora i broja
poreskih obveznika, koji mogu biti potencijalni predmet kontrole, posledica je pre svega
neadekvatne strukture zaposlenih u Poreskoj upravi, u kojoj je tek nesto vise od 10%
zaposlenih angazovano na poslovima kontrole. U tom smislu, reorganizacija Poreske uprave,
koja bi podrazumevala znacajno povecanje broja zaposlenih angazovanih na poslovima
poreske kontrole, te unapredenje njihove kvalifikacione strukture, uz smanjenje broja
zaposlenih angazovanih na administrativno-tehnickim poslovima, doprinelo bi popravljanju
ovog stanja.
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Struktura dohotka stanovnistva, utice na nivo sive ekonomije buduéi da su mehanizmi naplate
poreza na razlicite vrste dohodaka diferencirani. Strukutra dohodaka stanovniStva je blisko
povezana sa relativnim znacajem pojedinih organizacionih oblika u privredi: preduzeca,
preduzetnika, poljoprivrednih gazdinstava. Tako je nivo poreske evazije kod dohotka od
zaposlenja u Srbiji znatno nizi u odnosu na evaziju poreza na dohodak od strane
samozaposlenih lica (poljoprivrednici, preduzetnici i sl.), jer se dohodak od zaposlenja
najcesce oporezuje na izvoru, po odbitku, dok se dohoci od samostalne delatnosti uglavnom
oporezuju po principu samooporezivanja ili po reSenju poreskog organa. Osim toga, drZzave u
kojima je ucesc¢e poljoprivrede u BDP veée u proseku imaju visi nivo sive ekonomije, zbog
toga Sto potros$nja sopstvenih proizvoda ne biva oporezovana.

Visoka stopa nezaposlenosti ¢ini ponudu rada neelasticnom, tako da nezaposlena lica sa
malim Sansama da nadu zaposlenje na formalnom trzistu rada pristaju i na neformalan oblik
radnog angazovanja, bez plac¢anja poreza i doprinosa na njihove zarade (i sticanja prava koja
iz placanja tih dazbina proisti¢u). S obzirom da je stopa nezaposlenosti u Srbiji prema Anketi
o radnoj snazi 26,1%, 1 kao takva medu najviSima u Evropi (pribliZzno visoku stopu
nezaposlenosti imaju jo§ samo Spanija, Italija, Makedonija i Gréka), moZe se reéi da i ovaj
faktor u znatnoj meri utice na obim sive ekonomije, naroCito u domenu zaposljavanja, u
Srbiji.

Poreski moral, definisan kao spremnost poreskog obveznika da izmiri svoje poreske obaveze
u potpunosti 1 na vreme, te da na taj nacin u potpunosti plati javna dobra i javne usluge koje
od drzave dobije, takode u bitnoj meri utice na nivo sive ekonomije. Tako je u zemljama gde
je stepen poverenja u drzavne institucije, njihovu pravicnost i efikasnost nizi (kao §to je slucaj
u Srbiji), 1 nivo poreskog morala nizi, §to negativno utice na stopu sive ekonomije. Na nizak
nivo poreskog morala uti¢e 1 visoka tolerancija drzave prema sivoj ekonomiji. Medutim,
prema rezultatima ankete ,,samo 9% ispitanika smatra da je neformalno poslovanje u
potpunosti ili uglavnom opravdano.

4.4. Podsticaji iz finansijskog sektora

Medu znacajne faktore koji posredno podrzavaju prisustvo sive ekonomije u sistemu spadaju
znacajno ucesce gotovinskih transakcija u ukupnim pla¢anjima, neformalni izvori finansiranja
kao 1 neregistrovane doznake migranata iz inostranstva.

Gotovinska placanja. Gotovinski novac sam po sebi ne predstavlja motiv, ali o njemu
mozemo govoriti o uzroku u kontekstu sredstva koje omogucava poslovanje u sivoj
ekonomiji. ** Gotovinska pla¢anja ukljuuju plaéanja mimo rauna i Gesto se odvijaju
neformalno 1 u stranoj valuti (u dolarizovanim privredama). Po pravilu zemlje u kojima je
ucesce elektronskog novca vece imaju i znatno manje ucesce sive ekonomije. Prema nalazima
datim u Schneider (2011) uvecanje nivoa elektonskog placanja za 10 procenata dovodi do
smanjenja veli¢ine sive ekonomije za 5%. U Srbiji gotovinska plac¢anja 1 dalje ¢ine znacajan
deo ukupnih placanja iako je u poslednjih pet godina zabeleZen trend njihovog smanjivanja.
Prema podacima NBS za III kvartal 2012. godine, ukupan broj izdatih platnih (debit, kredit 1
poslovnih) kartica u Republici Srbiji, premasio je Sest miliona, dok je broj aktivnih kartica na

# vid. Schneider, F. (2011) The Shadow Economy in Europe - Using payment systems to combat the shadow economy,
dostupno na Visa Europe http://www.bblf.bg/uploads/files/file_378.pdf ,,Zemlje sa vi§im nivoom kori§¢enja elektronskog
placanja, poput Velike Britanije i Holandije imaju manje uce$ce sive ekonomije, u odnosu na drzave sa minimalnim nivoom
udesca elektronskih placanja poput Bugarske i Rumunije.
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nivou od 2.7 miliona. U periodu od 2007. do 2011. godine ostvaren je rast broja transakcija
karticama izdatim u Srbiji na bankomatima 1 prodajnim mestima u zemlji od 56% (sa 75 na
132 miliona transakcija). Ipak, od ukupnog prometa u iznosu od 534 milijarde dinara, ¢ak
372,5 miljjardi ili oko 70% izvrSen je na bankomatima u zemlji, tako da se kartice u Srbiji
koriste u velikoj meri samo za podizanje gotovine.

U ovom kontekstu posmatrano, znacajno je naglasiti da Srbiju karakteriSe ekstremno visok
stepen “evroizacije”.”> Prema poslednjem izvestaju NBS, krajem marta 2012. godine stepen
dinarizacije finansijskog sistema Srbije, meren uces¢em dinarskih plasmana u ukupnim
plasmanima koji su odobreni privredi i stanovni§tvu iznosio je 27.9%. *° Usled
“evroizovanog” formalnog sektora i veliki broj transakcija u neformalnom sektoru, takode, se
obavlja u evrima. Sasvim je uobicajeno da se placanje npr. vrednijih zanatskih usluga, manjih
gradevinskih radova i sl. vr$i u devizama. Pri tome, vecina plac¢anja se vrsi u gotovini. Pored
ve¢ razmatranih fiskalnih motiva, usled evroizacije, postoje i jasni (nefiskalni) podsticaji da se
transakcije vrSe u neformalnom sektoru. Placanjem umesto u dinarima u devizama u
neformalnom sektoru izbegava se i placanje provizije koje banke naplacuju, odnosno
deviznog kursa koji koriste prilikom otkupa deviza od klijenta (npr. u sluc¢aju kada privredni
subjekti da nalog za prodaju deviza poslovnoj banci kod koje drzi devizna sredstva na svom
deviznom racunu, nakon ¢ega banka vrsi uplatu odgovarajuc¢eg dinarskog iznosa na dinarski
radun, radi vr§enja dinarskog pla¢anja).*’

Neformalni izvori finansiranja predstavljaju prate¢u pojavu zna¢ajnom ucescu sive ekonomije
u zemljama u razvoju. Uzroci njihovog postojanja se traze u loSoj lokalnoj regulativi i
izvrSnom postupku, barijerama za pristup trzistu, skupim formalnim izvorima finansiranja kao
1 nepostojanju adekvatnih finansijskih proizvoda u skladu sa potrebama korisnika sredstava,
kao i neadekvatnim poreskim propisima i visokim poreskim obavezama.”® Posledice njihovog
postojanja se ogledaju u povecanju informacione asimetrije medu trziSnim ucesnicima,
odsustvu poreskih prihoda po ovom osnovu 1 iskljucivanju formalnih finansijskih posrednika
iz procesa transfera sredstava. To posledi¢no negativno uti¢e na razvoj finansijskog sektora 1
proces efikasne alokacije finansijskih resursa u zemlji primaocu sredstava. Niska efikasnost,
netransparentnost i povecana neizvesnost smanjuju poverenje ucesnika u sistem, S$to vodi
manjoj spremnosti ulaska u nove projekte i pokretanje investicione aktivnosti sa negativnim
reperkusijama na privredni rast Citave ekonomije. Otuda je u interesu ekonomskih vlasti da
paralelno sa naporima da smanje vidove neformalne ekonomije u lokalnoj privredi
destimuliSu 1 neformalne kanale finansiranja, odnosno podstaknu finansiranje putem
postojecih 1 razvojem novih formalnih kanala. Time bi se uticalo na smanjenjene neizvesnosti,
efikasnu alokaciju pristiglih sredstava, ve¢u zaposlenost i povecanje poreskih prihoda od
formalnih aktivnosti. Vec¢a ponuda finansijskih sredstava bi posledi¢no trebalo da utice na

» 7a poredenje evroizacije bankarskih depozita i kredita Srbije sa drugim zemljama u regionu vid. IMF (2011), Republic of
Serbia: Request for Stand-By Arrangement, IMF Country Report 11/311, str. 121 21.

% vid. NBS (2012) Izvestaj o dinarizaciji finansijskog sistema Srbije, Pored toga $to je ucesce dinara mereno na ovaj nacin
manje od jedne trecine, treba imati u vidu da najveéi deo dinarskih kredita ¢ine krediti subvencionisani od strane drzave.

27 Zakonu o deviznom poslovanju (Sl.Glasnik RS br. 62/2006 i 31/2011) izmedu ostalog propisuje da se plaéanje,
napladivanje i prenos izmedu rezidenata i izmedu rezidenata i nerezidenata u Republici vrs$i u dinarima osim, kada se u
izuzetnim slucajevima moze vrsiti i u devizama propisanim st. 2 ¢lan 34.

% Vidi ranija istrazivanja USAID-a na ovu temu: USAID: Development Alternatives, Inc. and Bannock
Consulting Ltd. (2005). Removing Barriers to Formalization: The Case for Reform and Emerging Best Practice;
USAID: BEP (2012). Finansiranje rasta malih i srednjih preduzeca: Klju¢na pitanja i preporuke za Srbiju.
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njihovu cenu, §to bi povecalo dostupnost ovih sredstava pre svih preduzetnicima i malim 1
srednjim preduzec¢ima koji su jedan od osnovnih pokretaca novih ciklusa privredne aktivnosti
u zemljama u razvoju. Znacajnu ulogu u ovom procesu bi pored privatnog sektora trebalo da
imaju 1 razli¢ite forme privatno-javnog partnerstva kao i posebne razvojne institucije.

Najnovija inicijativa Ministarstva finansija 1 privrede Republike Srbije predlaze privremeni
ulazak drzave u vlasniStvo do 25% kapitala odredenog broja malih i srednjih preduzeca koja
ne mogu obezbediti adekvatnu kreditnu podrSku, a primarno su izvozno orijentisana.
Preduzeca sa najboljim investicionim programom bi konkurisala za ovakav vid podrske dok
bi za tehnicki deo realizacije posla bila zaduzena Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza.
Kljucni fokus za uspesnu realizaciju ovoga programa svakako ¢e se odnositi na neophodnost
smanjenja nivoa moral hazard rizika kod distribucije ogranicenih budzetskih sredstava.

Alternativni pristup bi mogao podrazumevati i postepeno ugledanje na svetsku praksu
formiranja institucija u oblasti mikrofinansiranja preduzetnika i malih i srednjih preduzeca
kojima je klasi¢an vid kreditiranja nedostupan ili previSe skup. Originalno zamisljene kao
neprofitne organizacije, koje su u vlasniStvu upravo najugrozenijih pojedinaca kojima su
finansijska sredstva potrebna za pokretanje poslovne aktivnosti, mogu imati formu zadruge ili
kreditne unije. Ovakve institucije formalno mogu biti organizovane i kao nevladine
organizacije, Stedne banke ili ¢ak biti i u drzavnom vlasnistvu u formi razli¢itih sektorski
orijentisanih banaka (npr. razvojne banke u oblasti poljoprivrede, ruralne banke, itd.). Klju¢no
pitanje i preduslov kod formiranja ovih specijalizovanih institucija, sustinski ostaje slicno kao
i kod predloga za formiranje jedinstvene Razvojne banke Srbije. Re€ je o je o neophodnosti
formulisanja adekvatne zakonske 1 podzakonske regulative koja ¢e spreciti korupciju na nivou
upravljanja i alokacije sredstava i obezbediti stru¢nost i efikasnost u upravljanju ograni¢enim
resursima ovakvih entiteta.

Kako anketa preduzeca i preduzetnika u Srbiji pokazuje, jednu od bitnih prepreka obavljanju
njihove poslovne aktivnosti predstavlja upravo i pristup formalnom finansiranju pored slabe
kupovne mo¢i stanovnista, ¢este izmene propisa, visokih poreskih stopa, inflacije 1 politicke
nestabilnosti. Kada su u pitanju izvori finansiranja privrednih subjekata, najveci procenat njih
se finansira iz neto dobiti (92%), dok nesto vise od Cetvrtine uzima kredite ili pozajmice od
banaka (24%). Dok su privrednim drustvima svojstvenije pozajmice od banaka ili od osnivaca
preduzeca, preduzetnici se vise oslanjaju na pozajmice od fizickih lica, prijatelja 1 porodice.
Jo§ jedna od tekucih inicijativa Ministarstva finansija i privrede, a koja bi trebalo da olaksa
pristup likvidnim finansijskim sredstvima jeste i1 program subvencionisanja kredita za
likvidnost, koji ¢e u 2013. godini biti usmeren na mala i srednja preduzeca.

Nesto vise od polovine predstavnika privrednih subjekata smatra da u okviru njihove
delatnosti u finansiranju u¢estvuju i neformalni izvori finansiranja na koje se ne placa porez, a
procenjeni udeo neformalnih investicija iznosi do 50% ukupnih investicija. Sa druge strane,
ovakvi izvori finansiranja se retko priznaju kada je u pitanju sopstvena poslovna aktivnost.
Svega petina predstavnika privrednih subjekata navodi da neformalni izvori finansiranja
ucestvuju u investicijama njihovog poslovanja i to uglavnom do 30% ukupnih investicija, dok
66% navodi da se takvi izvori ne upotrebljavaju za finansiranje njihovih investicija.

Neregistrovane doznake migranata iz inostranstva predstavljaju jedan od posebno znacajnih
izvora privatnog inostranog kapitala za zemlje u razvoju jesu i doznake migranata iz
inostranstva, koje po apsolutnoj vrednosti Cesto prevazilaze ostale kategorije priliva kapitala
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iz privatnih i javnih izvora. S obzirom na to da dominantan deo sredstava po osnovu doznaka
pristize u veci broj ovih zemalja upravo neformalnim kanalima transfera, od posebnog znacaja
jeste bolje upoznavanje sa karakteristikama ovih tokova kako bi se pristupilo formalizaciji
njihovih priliva i njihovom usmeravanju u produktivne aktivnosti u zemlji primaocu.”

Doznake nesumljivo predstavljaju najvece finansijske prilive u Srbiji u periodu tokom 1 nakon
globalne krize. Prema podacima od 2007. do 2011. godine priliv sredstava po osnovu doznaka
dostize 2,5-4 milijarde dolara na godiSnjem nivou. Posmatrano relativno, doznake imaju
znacajan udeo u BDP-u (7,6% prosek 2007-2011. godine) i pokrivaju u proseku skoro 40%
spoljnotrgovinskog deficita (razlika izvoza i uvoza robe i usluga).”

Prema procenama, samo se izmedu 10-50% priliva doznaka trasferiSe formalnim kanalima
(Giuliano and Ruiz-Arranz, 2009). Prava veli¢ina tokova doznaka koji nisu registrovani
zvani¢nim ili su preneti neformalnim kanalima se u nekim zemljama cesto smatra bitno
ve¢om od iznetih procena relevantnih institucija, §to samo pojacava njihov znacaj kao
moguceg eksternog izvora finansiranja potrosnje i investicija u zemljama u razvoju. Iznos
priliva doznaka u Srbiju se u ovom momentu procenjuje na bazi formalnih priliva dominantno
putem bankarskog sektora uz aproksimaciju neformalnih priliva primarno preko menjackih
aktivnosti.

Prema podacima Ankete o uslovima poslovanja preduzeéa u Srbiji, uprkos malom procentu
odgovora, znacajno jer je jedno od prvih istrazivanja o mogucem uticaju doznaka na
privrednu aktivnost u Srbiji do sada radeno.’' Svi preduzetnici ¢ija domaéinstva primaju
doznake iz inostranstva tvrde da primaju ta sredstva formalnim putem preko bankarskog
racuna. Neformalne kanale ne navode kao izvor, §to je ocekivano. Sektorski posmatrano
preduzetnici koji su pruzili odgovore dominantno dolaze iz sektora trgovine i ostalih usluga i
pri tome je re¢ o malim preduze¢ima sa pretezno do 4 zaposlena, odnosno 5-19 zaposlenih.
Iako mali broj preduzetnika potvrduje da prima doznake iz inostranstva, taj novac uglavnom
upotrebljava za pokretanje ili sprovodenje poslovne aktivnosti (77% domacinstava
preduzetnika koji primaju doznake). Interesantno je da samo 34% primljenih sredstava odlazi
u potro$nju, dok se ¢ak 66% usmerava u poslovnu aktivnost. Znacajno je primetiti da se
sredstva od doznaka upotrebljavaju u poslovnoj aktivnosti ve¢ duzi vremenski period.
Preduzetnici koji koriste ova sredstva poslednjih godinu dana ¢ine 23% onih koji primaju
doznake, 6-10 godina unazad doznake koristi 32% preduzetnika dok je 15% onih koji sredstva
od doznaka koriste u poslovnoj aktivnosti preko 10 godina. U obavljanju poslovne aktivnosti
sredstvima od doznaka se najceS¢e finansira nabavka obrtne imovine §to je za navedene
delatnosti logi¢an odgovor. Ovi nalazi se pokazuju posebno relevantnim s obzirom na to da je
izvesno da se pored formalno transferisanih iznosa znacajan deo doznaka transferiSe i

* Prema definiciji Svetske banke doznake migranata obuhvataju: doznake radnika, kompenzacije zaposlenih i
transfere migranata. Doznake radnika se prema MMF-ovom Balance of Payments Manual, 6th edition (IMF,
2010) definisu kao tekuéi privatni transferi radnika migranata koji su rezidenti u zemlji u kojoj rade. Status
rezidenta podrazumeva boravak u inostranstvu od godinu dana ili duze. Za boravak kra¢i od godinu dana
ostvareni dohodak u konkretnom periodu se klasifikuje pod stavkom kompenzacije zaposlenih. Transferi
migranata predstavljaju neto vrednost imovine migranata koja se prenosi iz jedne zemlje u drugu u vreme
migracije na period od najmanje godinu dana. Primaoci tih sredstava su u njihovoj zemlji porekla.

3% Vidi kalkulacije u: Jankovié i Gligorié, 2012.

3! Jedan od prethodnih pokusaja potpunije analize i obuhvata priliva doznaka u Srbiju izvren je od strane
Republickog zavoda za statistiku 2007. godine u formi ad hoc istrazivanja o neregistrovanim doznakama u
okviru regionalnog projekta o proceni jednog dela neobuhvacene ekonomije.

SIVA EKONOMIJA U SRBIJI: NOVINALAZI I PREPORUKE ZA REFORME 45



neformalnim kanalima S$to uveéava iznos potencijalno raspolozivih sredstava za investiranje,
iako to anketirani preduzetnici nisu otvoreno potvrdili.
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5. Koliki je obim sive ekonomije u Srbiji?

Postoji obimna literatura o sivoj ekonomiji i metodima za njenu procenu, ali se mali deo
odnosi na Srbiju. Poslednja nacionalna studija o sivoj ekonomiji u SR Jugoslaviji/Srbiji sa
preporukama radena je 1998. godine (Krsti¢ et al., 1998). Obim sive ekonomije procenjen je
na 34,5% registrovanog BDP koriS¢enjem podataka specijalne ankete o sivoj ekonomiji
stanovnis$tva 1 kori§¢enjem modifikovanog pristupa ponude na trzistu rada koji je predlozio
Kontini (Contini, 1981, 1992).

Dve studije kojima je obuhvacéeno vise zemalja i koje sadrzZe procene obima sive ekonomije u
zemljama u tranziciji i Srbiji je Snajderova (Schneider, 2004) i Kristijeva i Holcnerova
(Christie and Holzner, 2004). U Snajderovom istraZivanju predstavljena je procena sive
ekonomije u viSe zemalja Sirom sveta uz koriS¢enje ekonometrijskog MIMIC pristupa.
Velicina sive ekonomije u Srbiji i Crnoj Gori (koje su tada bile deo iste drzave) procenjena je
na 39,1% registrovanog BDP-a u 2002/2003 i na 41,4% u 2006/2007 (Snajder, 2009). Kristi i
Holcner (2004) analizirali su viSe zemalja iz regiona jugoisto¢ne Evrope (SEE) i srednje i
isto¢ne Evrope i Baltika (CEB). Njihov pristup razlikuje se od onoga koji je primenio Snajder
(2004): oni se usredsreduju na postovanje poreskih propisa kod domacinstava (household tax
compliance, HTC). Otkriven je $iri raspon procena u poredenju sa Snajderovim rezultatima, te
je u Srbiji obim sive ekonomije procenjen na samo 19% BDP-a 2001. godine, $to moze
predstavljati iznenadenje.

U ovom poglavlju prikaza¢emo procenu sive ekonomije koriS¢enjem tri metoda: 1)
MIMIC metod, 2) HTC metod i 3) metod procene na bazi Ankete o uslovima poslovanja
preduzeca. Procene sive ekonomije koris¢enjem MIMIC metoda uradene su za Srbiju i deset
zemalja centralne i isto¢ne Evrope za period od 2001-2010. godine, a to su Bugarska, Ceska
Republika, Estonija, Litvanija, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunija, Slovenija i Slovacka.
Procena sive ekonomije pomo¢u HTC metoda zasniva se na makroekonomskim podacima o
potro$nji i dohotku domacinstava za 2010. godinu. Treca procena sive ekonomije izvedena ja
na osnovu podataka iz Ankete o uslovima poslovanja preduzeéa i preduzetnika. Pri poredenju
ovih procena neophodneo je imati u vidu da se one razliku po obuhvatnosti sive ekonomije
kako po institucionalanim sektorima (preduzeéa, domacinstva i dr.), tako i po obuhvatnosti
aktivnosti u kojima se ostvaruje siva ekonomija (promet proizvoda, rad na crno, vlasnicka
prava, takse naknade i dr.). Najsiri obuhvat sive skonomije je u okviru MIMIC metoda, koji
obuhvata sve institucionalne sektore i sve oblike sive ekonomije. U okviru HTC metoda
obuhvaceni su oni oblici sive ekonomije koji se mogu identifikovati u dohocima i potrosnji
domacinstva, ali ne 1 oni koji su iskljuivo vezani za preduzeca. Na osnovu Ankete o
uslovima poslovanje preduzeéa procenjena je visina sive ekonomije u sektorima preduzeca i
preduzenika u sluc¢aju dva najvaznija oblika sive ekonomije — nelegalnom prometu proizvoda
i radu na crno. Neophodno je imati u vidu da procene sive ekonomije u sektoru domacinstva
(HTC metod) i sektoru preduzeca i1 preudzetnika (Anketa) ne mogu da se sabiraju jer se njima
najve¢im delom obuhvataju isti oblici sive ekonomije (rad na crno, promet proizvoda) uz
odredene manje razlike u obuhvatu.

Osim procene sive skonomije u ovom poglavlju je procenjen i poreski jaz za PDV, porez na
dohodak gradana i doprinose za socijalno osiguranje. Prilikom interpretacije dobijenih
procena i njihovog poredenja neophodono je imati u vidu razlike u obuhvatu, ali i ¢injenicu da
su sve procene sive ekonomije aproksimativne.
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Takode, neophodno je imati u vidu i metodoloske razlike koje postoje izmedu koris¢enih
metoda i izvorima podataka, koje u odredenoj meri uti¢u na dobijene rezultate. Dok se prvi
metod procene sive ekonomije zasniva na modeliranju, drugi metod spada u grupu indirektnih
metoda jer se procena zasniva na makroekonomskim podacima iz nacionalnih racuna. Treci
metod pripada grupi direktnih metoda koji se zasnivaju na mikro podacima iz Ankete o
uslovima poslovanja preduzeca.

5.1. Procena sive ekonomije na osnovu MIMIC metoda
5.1.1. Uvod

Velic¢ina 1 kretanje sive ekonomije u zemljama centralne i isto¢ne Evrope mere se od kraja
osamdesetih godina, poc¢evsi od radova Kaufmana i Kaliberde (Kaufmann and Kaliberda,
1996), DZonsona i drugih (Johnson et al., 1997) i Lacka (Lacko, 2000). Svi ovi autori koriste
metod fizickog inputa (elektricne energije) i dobijaju veoma velike brojke (iz makro
perspektive). Navedene studije se kriti€ki razmatraju u radovima Alekseva i1 Pajla (Aleksev
and Pyle, 2003) i Beljua (Belew, 2003), te se zastupa stav da je procenjena veli¢ina sive
ekonomije u velikoj meri istorijski fenomen (vezan za komunisticku proslost svih navedenih
zemalja), kao i da je u odredenoj meri odreduju institucionalni ¢inioci.”

Definicija sive ekonomije

Siva ekonomija se definiSe kao skup svih legalnih trzi$nih aktivnosti proizvodnje koje se
namerno prikrivaju od drZzavnih organa iz jednog ili viSe razloga: radi izbegavanja poreza na
dobit odnosno dohodak, dodatu vrednost ili drugih poreza; radi izbegavanja doprinosa za
socijalno i zdravstveno osiguranje; radi izbegavanja pojedinih zakonskih standarda koji vaze
na trzi$tu rada, kao $to su minimalna zarada, maksimalno radno vreme, bezbednosni standardi
itd; 1 radi izbegavanja pojedinih administrativnih procedura, kao S$to su popunjavanje
statisti¢kih upitnika ili administrativnih obrazaca (Snajder i drugi, 2010). Uopste uzevsi, siva
ekonomija se odnosi na legalnu, a ne ilegalnu robu. Makroekonomske procene obuhvataju
Sverc legalne robe u okviru ove definicije. Tako, Svercovana roba, odnosno, inputi koji udu u
legalnu proizvodnju implicitno su ukljuceni u definiciju sive ekonomije.

U ovom delu prikazuje se procedura procene na osnovu MIMIC metoda, a zatim
ekonometrijski rezultati i njihova interpretacija za sledeée zemlje: Srbiju, Bugarsku, Cesku
Republiku, Estoniju, Letoniju, Litvaniju, Madarsku, Poljsku, Rumuniju, Sloveniju, Slovacku
u periodu od 2001. do 2010. godine.

Na osnovu MIMIC metoda, procenjeno je da je siva ekonomija u Srbiji opala sa 33,2%
u 2001. na 30,1% BDP-a u 2010. godini. U poredenju sa drugim zemljama, siva
ekonomija u Srbiji bila je vec¢a od prosecnih vrednosti izabranih 11 zemalja tokom celog
posmatranog perioda. Jedino je Bugarska imala veéi obim sive ekonomije u % od BDP
u odnosu na Srbiju (za 2,2 procentna poena u 2010).

5.1.2. Model MIMIC

32 Kriticki pregledi razli¢itih procena i metoda kalibracije mogu se na¢i u studijama Snajdera (2005), Felda i Snajdera (2010)
i Snajdera (2010, 2011).
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U vecini do sada koriS¢enih metoda kojima je procenjivan obim sive ekonomije razmatrao se
samo jedan indikator koji pokazuje sve njene efekte. Medutim, posledice sive ekonomije
javljaju se istovremeno na trZiStima proizvodnje, radne snage i novca. Jo§ vaznija kritika
takvog pristupa jeste to Sto se viSe uzroka koji odreduju obim sive ekonomije uzima u obzir
samo u pojedinim studijama koje primenjuju monetarni pristup, koje obi¢no razmatraju
jednan uzrok — poresko opterecenje. U pristupu ovog modela izricito se razmatraju visestruki
uzroci postojanja i rasta sive ekonomije, kao 1 viSestruki efekti sive ekonomije tokom
vremena kroz vise promenljivih koje sluze kao indikatori. Empirijski metod zasniva se na
statistickoj teoriji latentnih varijabli, prema kojoj se u obzir uzima viSe uzroka i vise
indikatora pojave koja se meri. U proceni se koristi faktorska analiza za merenje sive
ekonomije kao latentne varijable tokom vremena. Nepoznati koeficijenti se procenjuju
skupom strukturnih jednacina u okviru kojih se ,,neopazena“ varijabla ne moze neposredno
izmeriti. Model MIMIC (multiple indicators, multiple causes, odnosno ,,viSestruki pokazatelji,
viSestruki uzroci®) sastoji se, uopsteno govoreci, od dva dela, pri ¢emu se neopazene varijable
modela za merenje povezuju sa opazenim indikatorima.”

Modelom strukturnih jednacina odreduju se uzro¢no-posledi¢ni odnosi izmedu latentnih
varijabli. U ovom slu€aju postoji jedna latentna varijabla, odnosno veli¢ina sive ekonomije;
pretpostavlja se da na nju utic¢e skup indikatora od kojih zavisi veli¢ina sive ekonomije, ¢ime
se u obzir uzima strukturna zavisnost sive ekonomije od promenljivih koje mogu biti korisne
za predvidanje njenog kretanja u buducnosti. Interakcija izmedu uzroka tokom vremena Z; (i
=1, 2, ..., k), veliCine sive ekonomije X; u vremenu t i indikatora Y; (j =1, 2, ..., p) prikazana
je na Grafikonu 5.1.

Grafikon 5.1. Kretanje sive ekonomije tokom vremena

Uzroci Xea Pokazatelji
Z — > = = =s Ylt
1t Kretanje sive ekonomije -
tokom vremena Yo
Zat ™ X; -
\ Y
Zkt ot

33 . .. e . . . . . . .- . . . .

Medu autorima radova koji se ozbiljnije bave pristupom MIMIC, njegovim razvojem i, narocito, njegovim slabostima jesu
Del Ano (Del’Anno, 2003), Dzajls i Teds (Giles and Tedds, 2002), Broj§ (Breusch, 2005a, 2005b), Snajder i Del Ano (2008)
i Snajder (2011).
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Postoji obimna literatura®™ o moguc¢im uzrocima i indikatorima sive ekonomije u kojoj se
pravi razlika izmedu Cetiri vrste uzroka:

(1) Teret neposrednog i posrednog oporezivanja, i to i stvaran i percipiran: rastuce
poresko opterecenje predstavlja snazan podsticaj za rad u sivoj ekonomiji.

(2) Regulatorno opterecenje kao posredni indikator svih drugih aktivnosti drzave.
Pretpostavka je da povecano regulatorno optereéenje predstavlja snazan podsticaj
za ulazak u sivu ekonomiju.

(3) Poreski moral (stav gradana prema drzavi), kojim se opisuje spremnost pojedinaca
(barem delimi¢no) da napuste svoje formalne poslove i1 predu u sivu ekonomiju.
pretpostavlja se da manji poreski moral tezi da poveéa obim sive ekonomije.*

(4) Veoma su vazni 1 institucionalni faktori kao $to su dobra uprava, korupcija i
vladavina prava.*

Promene u obimu sive ekonomije ogledaju se u slede¢im indikatorima:

(1) Kretanje novc€anih indikatora. Ako se poveca obim aktivnosti u sivoj ekonomiji,
potrebne su dodatne novéane transakcije.

(2) Razvoj trziSta rada. Vece uceS¢e radnika u sivom sektoru rezultira smanjenjem
ucesca u formalnoj ekonomiji. Sli¢no tome, moze se ocekivati da ¢e se povecana
aktivnost u neformalnom sektoru odraziti na kra¢e radno vreme u zvani¢noj
ekonomiji.

(3) Razvoj proizvodnih trziSta. Povecanje obima sive ekonomije znaci da inputi (a
narocito radna snaga) napustaju formalnu ekonomiju (i to barem delimi¢no), a to
kretanje moze da ima negativan efekat na zvani¢nu stopu ekonomskog rasta.

Ovaj pristup koristili su, na primer, Dzajls (1999, a, b, ¢), Dzajls 1 drugi (2002), DzZajls 1 Teds
(2002), Caterdzi i drugi (Chatterjee et al., 2003) i Bahada i Snajder (Bajada and Schneider,
2003), koji su dobili vremenske serije indeksa sivog/registrovanog autputa Novog Zelanda,
Kanade, Indije odnosno Australije, a potom procenili odvojeni ,,model traznje za gotovinom*
(cash-demand model) kako bi imali referentnu vrednost za pretvaranje tog indeksa u
procentne jedinice. Za razliku od ranijih empirijskih studija sive ekonomije, posebna paznja
posvecena je nestacionarnosti i mogucoj kointegraciji podataka vremenskih serija. Da ponovo
napomenemo, modelom MIMIC se autput stvoren u sivoj ekonomiji tretiraja kao latentna
promenljiva, a takode se koristi nekoliko (merljivih) uzro¢nih i indikatorskih promenljivih.
Medu prvima su podaci o prosecnim i grani¢nim poreskim stopama, inflaciji, realnom
dohotku 1 stepenu regulacije privrede. Medu drugima su promene u stopi participacije radne
snage (muskaraca) i odnosu izmedu gotovine i nov€ane mase. Oni u svojoj jednacini traznje
za gotovinom ostavljaju mogucénost razli¢itih brzina opticaja novca u sivoj i1 formalnoj
ekonomiji. Ta jednacina se ne koristi kao ulazna vrednost za procenu varijacija u sivoj
ekonomiji sa protokom vremena, ve¢ se koristi samo za dobijanje dugorocnog proseka odnosa
sivog 1 registrovanog autputa, tako da se indeks ovog odnosa koji se predvida MIMIC
modelom moze koristiti za izraunavanje nivoa i procentnih jedinica sive ekonomije. Ukupno

3* Tomas (Thomas, 1992); Feld i gnajder (2010); gnajder (1994a, 1997, 2003, 2005, 2011); Pozo (1996); Dzonson, Kaufman
i Zoido-Lobaton (1998a, 1998b); Dzajls (1997a, 1997b, 1999a, 1999b, 1999c¢); Dzajls i Teds (2002), Dzajls, Teds i Verkne
(Giles, Tedds and Werkneh, 2002); Del Ano (2003); Del Ano i Snajder (2004), Feld i Snajder (2010) i Snajder (2010, 2011).
Bu primeni ovog pristupa na evropske zemlje, Fraj i Vek-Haneman (Frey and Weck-Hannemann, 1984) suocili su se sa
teSko¢ama u pribavljanju pouzdanih podataka za serije uzroka osim podataka o posrednom i neposrednom poreskom
opterecenju. Njihovu studiju su stoga kritikovali Helberger i Nepel (Helberger and Knepel, 1988), koji zastupaju tezu da su
rezultati nestabilni u pogledu izmenjenih promenljivih u modelu i sa protokom godina.

36 Uporediti istrazivanje Felda i Snajdera (2010).
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posmatrano, ova najnovija kombinacija pristupa traznje za gotovinom i MIMIC pristupa jasno
pokazuje da je doSlo do odredenog napretka u tehnici procene sive ekonomije, kao i da je
prevazideno vise klju¢nih problema.

Medutim, i na ovaj metod postoje primedbe:

(1) nestabilnost procenjenih koeficijenata u odnosu na promenu veli¢ine uzorka;

(2) nestabilnost procenjenih koeficijenata u odnosu na alternativne specifikacije;

(3) teskoce u pribavljanju pouzdanih podataka o uzroénim promenljivima, izuzev onih
koje se odnose na poreze;

(4) pouzdanost grupisanja promenljivih u ,,uzroke* i ,indikatore* pri objasnjavanju
varijabiliteta sive ekonomije, i

(5) metod kalibracije za pretvaranje relativnih procena u apsolutne.

Uprkos ovim primedbama, a znaju¢i da svi drugi metodi takode imaju ozbiljne slabosti,
procedura MIMIC koristimo za procenu obima sive ekonomije u 11 zemalja isto¢ne i
centralne Evrope.

5.1.3. Ekonometrijski rezultati i njihova interpretacija

U Tabeli 5.1 predstavljeni su rezultati ekonometrijske procene koris¢enjem pristupa MIMIC
(metod latentne procene) za 11 zemalja centralne i isto¢ne Evrope izmedu 2001. 1 2010.
godine (odnosno deset tacaka podataka).

Mozemo odabrati slede¢e promenljive kao uzrocne:

i. prihodi od posrednog oporezivanja kao procenat BDP;

i1. prihodi od neposrednog oporezivanja kao procenat BDP;

iii. granicno poresko optere¢enje u procentima;

iv. efektivna prosecna poreska stopa u procentima;

v. indeks kvaliteta regulative (pokazatelj Svetske banke), koji varira od -2,5 (slabi) do
+2,5 (jaki) 1 odrazava rezultate rada javne uprave;

vi. vladavina prava (pokazatelj Svetske banke), koji varira od -2,5 (slabi) do +2,5 (jaki) i
odrazava rezultate rada javne uprave;

vii. indeks korupcije (Svetska banka; = 0 najvece prisustvo korupcije i = 100 najmanje
prisustvo korupcije);

viii. uces¢e broja samozaposlenih, u procentima, u ukupnom broju zaposlenih, i

iX. stopa nezaposlenosti u procentima.

Kao indikatorske promenljive koristili smo:
1. prirast gotovine po glavi stanovnika;
i1. stopu zaposlenosti u procentima, i
iii. BDP po glavi stanovnika.

Kada tumacdimo ekonometrijske podatke prikazane u Tabeli 5.1,” vidimo da posredno
oporezivanje ima ocekivani pozitivni znak, kao i da je veoma statisticki znacajno. Uz to, i
promenljive kojima se meri opterecenje neposrednog poreza na dohodak imaju ocekivani
znak 1 statisticki su znacajne. Indeks Svetske banke o slobodi poslovanja nije statisti¢ki

3 Predstavljamo tri moguca i ,,najbolja“ rezultata; stabilnost ekonometrijskih rezultata je nesto slabija usled koris¢enog
skupa podataka.
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znacajan, nasuprot uzro¢noj promenljivoj kojom se prati vladavina prava. Samozaposlenost
ima ocekivani pozitivni znak ali nije statisticki znacajna; stopa nezaposlenosti takode ima
ocekivani pozitivni znak ali je visoko statisticki znacajna. Takode, indeks korupcije ima
ocekivani negativni znak 1 veoma je statistiCki znacajan. Ako predemo na indikatorske
promenljive, promenljiva koja govori o gotovini po glavi stanovnika ima ocekivani pozitivni
znak ali nije statisticki znacajna. BDP po glavi stanovnika ima ocekivani negativni znak i
izuzetno je statisticki znacajan.

Kako bi smo izracunali veli¢inu i kretanje sive ekonomije u ovih 11 zemalja centralne i
istocne Evrope morali smo da prevazidemo nedostatak modela MIMIC koji se ogleda u tome
§to se njime dobijaju samo relativne procene obima sive ekonomije, te da se za dobijanje
apsolutnih vrednosti mora primeniti drugi pristup. Da bismo, dakle, izracunali te apsolutne
vrednosti obima sive ekonomije u ovih 11 zemalja na osnovu nalaza procene dobijene iz
modela MIMIC, koristili smo ve¢ dostupne informacije dobijene primenom metoda traznje za
gotovinom za Madarsku, Poljsku i Sloveniju, dok za druge zemlje koristimo podatke Snajdera
(2005) 1 Lacka (Lacko, 2000).

Rezultati procene obima i kretanja sive ekonomije ovih 11 zemalja centralne i isto¢ne Evrope
prikazani su u Tabeli 5.2 koris¢enjem modela 1. Iz Tabele 5.2 jasno se vidi da je, u nacelu,
prisutan negativan trend kretanja sive ekonomije u svih 11 posmatranih zemalja. Posto je
tabela jasna sama po sebi, ovde ¢emo eksplicitno navesti samo vrednosti za Srbiju.

Obim sive ekonomije u Srbiji iznosio je 33,2% 2001. godine; do 2008. je opao na 30,1%,
povecao se u 2009. na 30,6%, te opet opao na 30,1% u 2010. godini. Blago povecanje u
2009. godini primetno je u skoro svim od ovih 11 zemalja. Nalazi pokazuju da je obim
sive ekonomija u Srbiji opao tokom perioda ekonomskog rasta, a da je potom ostao
skoro nepromenjen od pocetka ekonomske krize. Takode mozemo videti da je obim sive
ekonomije u Srbiji ve¢i od prosecnih vrednosti za odabranih 11 zemalja tokom celog
posmatranog perioda. U poredenju sa drugim zemljama, samo je u Bugarskoj ve¢i obim sive
ekonomije u procentu od BDP nego u Srbiji (i to za 2,2 procentna poena u 2010).

Jo$ jedan vaZan nalaz je to da obim i kretanje sive ekonomije u Srbiji izmedu 2001. i
2010. godine pokazuju da postoji snazan (statisticki veoma znacajan) negativan odnos
izmedu obima i kretanja sive ekonomije i visine i kretanja registrovanog BDP. Ako
registrovani BDP opadne za jedan procentni poen, siva ekonomija se uvecava za izmedu 0,60
1 0,70 procentnih poena u zavisnosti od koriS¢enog modela. Stoga, ako je formalna ekonomija
u ozbiljnoj recesiji, ima¢emo znacajno povecanje sive ekonomije. Ovo je ocigledan rezultat
koji se moze opaziti u mnogobrojnim drugim studijama (uporediti, na primer, studiju Felda 1
Snajdera iz 2010, ili Snajdera iz 2011). Ako se formalna ekonomija smanji, i ako gradani
imaju manje prilika da zarade novac u njoj, znacajno ¢e se potruditi da uvecaju obim svojih
aktivnosti u sivoj ekonomiji da bi nadomestili ono $to su izgubili u formalnoj, ili ¢ak da bi
zaradili viSe.
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Tabela 5.1. Procena obima sive ekonomije u 11 zemalja centralne i isto¢ne Evrope

izmedu 2001. i 2010. godine dobijena koris¢enjem modela MIMIC

Uzrocne promenljive Model 1 Model 2 Model 3
Posredni porezi kao % BDP 0,54** 0,51** 0,15*
(7,01) (7,40) (2,03)
Neposredni porezi kao % BDP - -- --
Granicno opterecenje poreza na -- 027" 0,26%*
dohodak u % (3,25) (2,93)
Efektivna prose¢na poreska 0,21** -- —
stopa u % (2,13)
Sloboda poslovanja (=0 0,03 0,07 - 0,05
najmanje, =100 najvise slobode) 0,41) (0,86) (- 0,71)
Korupcija (=0 najvece prisustvo, - 0,68%* -0,63 -
=100 najmanje prisustvo (-6,13) (-6,59)
korupcije)
Ucesée broja samozaposlenih, u 0,12 0,03 0,21**
%, u ukupnom broju zaposlenih (1,61) (0,49) (2,61)
Stopa nezaposlenosti, u % 0,41*%* 0,42** 0,53**
(5,72) 6,37) (7,12)
Vladavina prava (-2.5 - - - 0,93**
najslabija, 2.5 najsnaZnija (-7,75)
vladavina prava)
Indikatorske promenljive
Stopa rasta gotovine / M1 po 0,15 0,16 0,17
glavi stanovnika (1,41) (1,49) (1,48)
Stopa zaposlenosti, u % 1,00 1,00 1,00
BDP po glavi stanovnika - 0,64%* - 0,60%* -0,70%*
(-6,01) (-5,58) (-6,55)
RMSEA 0,29 0,22 0,19
Chi na kvadrat 35,23 37,45 47,47
AGFI 0,82 0,81 0,91
N 64 64 64
D.F. 27 27 27

Izvor: Proracun autora.
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Tabela 5.2. Obim i kretanje sive ekonomije u Srbiji i drugim zemljama u tranziciji (u % BDP)

Zemlja 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | Prosek
Bugarska 36,2 35,4 35,2 34,6 34,2 33,5 33,0 32,6 32,9 32,3 33,9
Cetka Republika 18,4 18,0 17,6 17,3 17,0 16,4 16,1 15,6 15,9 15,2 16,8
Estonija 32,0 31,6 31,2 31,0 30,6 29,9 29,4 29,2 29,6 29,2 30,4
Madarska 24,3 24,0 23,7 23,4 23,0 22,6 22,4 22,0 22,6 22,1 23,0
Letonija 30,0 29,6 29,3 29,1 28,6 27,8 27,3 26,9 27,2 26,6 28,2
Litvanija 33,0 32,9 32,5 31,7 31,4 30,7 29,8 29,4 29,7 29,3 31,0
Poljska 27,5 27,3 27,1 27,0 26,7 26,3 26,1 25,8 25,9 25,6 26,5
Rumunija 33,4 33,2 32,7 32,3 31,8 30,5 30,2 29,6 29,8 29,5 31,3
Srbija 33,2 32,7 32,1 32,0 31,6 31,2 30,7 30,1 30,6 30,1 31,4
Slovatka 18,8 18,5 18,3 18,0 17,7 17,2 16,6 16,3 16,9 16,2 17,5
Slovenija 26,6 26,2 26,1 26,0 25,7 25,3 24,8 24,3 24,6 24,1 254
Prosek 11 zemalja po 28,5 28,1 27,8 26,8 27,1 26,5 26,0 25,6 26,0 25,5 26,9

godini

Izvor: Proracun autora.
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5.2. Procena sive ekonomije primenom HTC metoda®

Pored MIMIC modela, siva ekonomija se moze procenjivati i na druge nacine, od kojih se
cesto koristi pristup zasnovan na primeni HTC (household tax compliance) metoda na
podacima makroekonomskih racuna. Re¢ je o metodu kojim se procenjuje siva ekonomija
koja se moze identifikovati i proceniti po osnovu aktivnosti sektora domacinstava, i kao
takav predstavlja uzi pristup od MIMIC modela koji obuhvata i ostale institucionalne sektore.
Ocekuje se da ¢e siva ekonomija procenjenja primenom HTC metoda biti manja u odnosu na
procenu dobijenu MIMIC metodom, jer se deo sive ekonomije ne moze identifikovati na
osnovu dohodaka i potrosnje domacinstva. Tako na primer, privredna drustva 1 preduzetnici,
kao poreski obveznici, prikrivaju deo ostvarene dobiti, umanjunju vrednost oporezive
imovine, medusobno trguju bez prijave PDV 1 akciza (npr. osnivanje fantomskih preduzeca i
d, a to ne moze identifikovati na osnovu dohodaka i potro$nje domacinstava.

Stopa sive ekonomija u sektoru domacinstva (SESD), definisana kao uc¢eSc¢e neprijavljenog
dohotka domacinstava (NDD) u BDP-u, primenom HTC metode obracunava se kao razlika
izmedu ukupnog, oporezivog, dohotka domacinstava (ODD) i prijavljenog i oporezovanog,
dohotka domacinstava (PDD), iskazanih kao odgovarajuc¢a uc¢es¢a u BDP-u:

NDD ODD PDD _

SESD = = =
BDP  BDP BDP

By = Buty =By (1=1y) (D

gde je By ucesée ukupnog dohotka domacinstva u BDP, a Ay odnos oporezovanog i ukupnog
tj. oporezivog dohotka domacinstava. Stoga je za procenu sive ekonomije u sektoru
domacinstva neophodno proceniti ukupan oporezivi dohodak domacinstava i oporezovani
dohodak domacinstava.

Procena oporezivog dohotka domacinstava (ODD), zasnovana je na pretpostavei da
domacinstva svoj dohodak mogu upotrebiti za potrosnju (UPD — ukupna potros$nja
domacinstava), Stednju (STE) 1 placanje poreza (POR). Polaze¢i od toga da podatak o
ukupnoj Stednji stanovniStva u odredenoj godini nije unapred poznat, iznos Stednje se
procenjuje kao proizvod stope neto Stednje stanovniStva (o) 1 ukupnog dohotka
domadinstava:

ODD = UPD +STE + POR = UPD + 6ODD + POR = IL(UPD +POR) (2
-o

Za potrebe procene oporezivog dohotka domacinstava u Srbiji koriS¢eni su podaci o ukupnoj
potroS$nji sektora domacinstava, iskazani u nacionalnim racunima Republickog zavoda za
statistiku.

Stopa Stednje se ra¢una kao odnos ukupne tekuée Stednje domacinstava i ukupnog dohotka
domacinstava. Ukupna tekuca Stednja domacinstava procenjena je kao razlika izmedu
ukupnog bruto raspolozivog dohotka i ukupne finalne potro$nje domacinstava*®uvecana za
prirast finansijske Stednje sektora domacinstava i umanjena za iznos smanjenja neto obaveza
sektora domacinstava prema finansijskim institucijama (prema podacima Narodne banke

38 Primenjena je metodologija opisana i koris¢ena u radu Christie and Holzner (2004)

3Prema podacima iz baze podataka UN.
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Srbije). Iako bi u Stednju trebalo ukljuciti i druge, nefinansijske oblike Stednje, kao Sto je
ulaganje u trajna potroSna dobra ili povecanje zaliha netrajnih potroSnih dobara 1 sl., za
potrebe ove procene pretpostavljeno je da se u 2010. nije desila promena nefinansijske
Stednje stanovniStva, zbog nepostojanja odgovaraju¢ih podataka. Tako procenjena neto
Stednja iznosi oko 4,7% bruto raspolozivog dohotka stanovni$tva.*. Polaze¢i od procenjene
stope neto Stednje 1 zvani¢nih podataka Ministarstva finansija i ekonomije o iznosu prihoda
drzave od poreza na dohodak gradana i doprinosa za socijalno osiguranje na teret zaposlenog,
procenjen je ukupan, oporezivi dohodak domacinstava u Srbiji (ODD).

Procena iznosa oporezovanog dohotka zasnovana je na pretpostavci da ukupni prihodi drzave
od poreza i doprinosa (UJP) predstavljaju proizvod ukupnog (prijavljenog) oporezovanog
dohotka domacinstava (PDD) i zakonske poreske stope za domacinstva (ZPSD), tako da se
relativna veli¢ina ukupnog oporezovanog dohotka domacinstava moze izracunati na sledeci
nacin:

UJP
PDD _ " /BDP 3)

BDP ZPSD

Podatak o ukupnim prihodima drzave od poreza na dohodak gradana i doprinosa za socijalno
osiguranje preuzet je iz zvani¢nih publikacija Ministarstva finansija i ekonomije, dok je
zakonsku poresku stopu za domacinstva potrebno proceniti.

Zakonska poreska stopa za domacinstva, zavisi od prosecne stope poreza na dohodak gradana
(SPDG), stope doprinosa za socijalno osiguranje na teret zaposlenog (SDSO), stope neto
Stednje stanovnistva, kao i od prosecne stope PDV (SPDV), prose¢ne stope akciza (SAKC) i
stope potroSnje akciznih proizvoda (SPAP), i racuna se na slede¢i nacin:

ZSPD = SPDG +SDSO + (1 - SPDG — SDSO)*(1-o)(SPDV +SPAP *SAKC)  (4)

Prosecna stopa poreza na dohodak gradana je obrac¢unata kao ponderisani prosek poreskih
stopa na sve vrste dohodaka stanovnisStva, ukljuuju¢i zarade, dohotke od penzija, od
socijalne pomo¢i, od poljoprivrede, lova i ribolova, doznaka, imovine, dobitaka, poklona,
ostale dohotke, kao i1 dohotke u naturi i imputirane stambene rente. Od navedenih dohodaka
oporezive su zarade, dohoci od imovine, kao i1 ostali dohoci, dok su ostale vrste dohodaka
neoporezovane (kako porezom na dohodak tako i socijalnim doprinosima). Kao ponder za
racunanje prosene zakonske poreske stope koris¢eno je uceSce pojedinacnih dohodaka u
ukupnom dohotku stanovniStva u Srbiji. Na isti nain, obracunata je i1 prosecna stopa
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog.

Prose¢na stopa PDV je obracunata, polazeé¢i od zakonske opste i snizene PDV stope,
strukture potroSnje (uceS¢e dobara i1 usluga oporezivih po opstoj i sniZzenoj stopi u ukupnoj
potrosnji prema podacima Ankete o potros$nji domacinstva), te uzimajuéi u obzir one vidove
potroS$nje kao §to je potroSnja sopstvenih proizvoda i sli¢no, koji de facto nisu oporezovani
porezom na dodatu vrednost. Prosecna stopa akciza je obracunata polaze¢i od zakonskih
stopa akciza 1 strukture potrosnje domacinstava, pri ¢emu je specificna akciza pretvorena u

“Ukoliko se neto Stednja procenjuje na osnovu podataka iz Ankete o potros$nji domacinstva, stopa neto Stednje bi iznosila
oko 8,4%, $to je priblizno proceni dobijenoj u CLDS (2012). Medutim, zbog sklonosti ispitanika ka potcenjivanju dohotka u
ovakvim anketama, procenjuje se da se preciznije ocene dobijaju na osnovu makroekonomskih racuna.

SIVA EKONOMIJA U SRBIJI: NOVI NALAZIT PREPORUKE ZA REFORME 56



ad valorem stopu na primeru prosecne cene tipi¢nog akciznog proizvoda (npr. polazeé¢i od
cene prosecne kutije cigareta).

Tabela 5.3. Procena sive ekonomije u na osnovu makroekonomskih podataka — HTC metod
Siva ekonomija
U % od BDP 23,6
U mlrd. RSD 680,3

Polazeci od formule (1) i iznosa relevantnih varijabli za 2010. godinu, procenjeno je da
ukupna siva ekonomija u Srbiji iznosi 23,6% BDP, tj. 680,3 milijardi dinara. Detaljan
obracun dat je u Tabeli A1 u Ankesu. Budu¢i da je zvani¢na procena BDP Srbije, iz brojnih
metodoloskih razloga potcenjena (o ¢emu ¢e u nastavku biti vise re¢i), povecanje njegove
vrednosti uticalo bi na promenu apsolutnog iznosa sive ekonomije. Tako bi nominalno
povecanje registrovanog BDP za 15% (Sto se smatra realisti¢nim), sivu ekonomiju poveéalo
na 782,5 milijardi dinara, budu¢i da se pretpostavlja da je u neobuhvac¢enom delu BDP stopa
sive ekonomije priblizno jednaka stopi sive ekonomije u obuhva¢enom delu BDP.

Procenjena vrednost sive ekonomije na osnovu podataka o potrosnji i dohotku domacinstva
manja je za oko 1/5, odnosno za oko 6 procentnih poena BDP, od procenjenog iznosa sive
ekonomije primenom MIMIC metoda. Ova razlika je veéim delom posledica toga Sto
primenom HTC metoda nisu obuhvaceni oblici sive ekonomije koji nisu sadZzani u dohocima
1 potros$nji domacinstava, a to su razliCiti oblici sive ekonomije u sektoru preduzeca i
preduzetnika. Pored toga, deo razlike u proceni sive ekonomije na osnovu ova dva metoda
posledica je i razlika u metolodogiji i izvorima podataka.

5.3. Procena sive ekonomije na osnovu Ankete o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji

Mikroekonomske procene sive ekonomije mogu se dobiti na osnovu podataka prikupljenih od
samih poreskih obveznika ili podataka Poreske wuprave o otkrivenim utajama.
Mikroekonomski metodi su komplementarni procenama sive ekonomije koje su dobijene
primenom makroekonomskih metoda. Osim toga ovi metodi mogu da pruze dodatne
informacije o tome: u kojim delatnostima je utaja poreza najzastupljenija, kakve su razlike u
percepciji utaje u zavisnosti od broja zaposlenih u preduzeéima, tipu privrednog subjekta
(preduzetnik, preduzece) i slicno. Ankete mogu da pruze informacije o stavovima obveznika
o tome koliko utaja poreza naruSava ravnopravnost ucesnika na trziStu, vrednosnim
stavovima obveznika prema utaji, razlozima za utaju poreza, efikasnosti rada drzavnih
organa, prisustvu korupcije i drugo. U ovom poglavlju se procenjuje ukupni obim sive
ekonomije u oblasti prometa proizvoda i zaradama zaposlenih u sektoru preduzeéa i
preduzetnika, dok se u poglavlju 6 detaljnije analiziraju ostali aspekti sive ekonomije.

Ipak mikroekonomski metodi imaju i odredene nedostatke. Osnovna potencijalna slabost
anketa je skoro izvesna pristrasnost odgovora obveznika u smeru potcenjivanja utaje u
sopstvenom preduzecu. Osim toga postoji 1 objektivan problem pouzdanosti odgovora o utaji
poreza, jer se oni daju na osnovu se¢anja, a ne na osnovu sistematskog evidentiranja utaja.
Procena utaje na osnovu podataka o otkrivenim utajama od strane Poreske uprave su
sistemstski potcenjene, jer je izvesno da se samo odredeni procenat utaja otkrije.

5.3.1. Procena sive ekonomije u oblasti prometa proizvoda
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Mikroekonomske procene sive ekonomije u oblasti prometa u ovoj studiji zasnovane su na
Anketi o uslovima poslovanja preduzeéa kojom su obuhvaéena preduzeca i preduzetnici.
Anketom nisu obuhvacéena fiziCka lica 1 neregistrovani preduzetnici 1 preduzeca koja u
potpunosti rade na crno (vidi poglavlje 3). Medutim, procenjuje se da je i ovaj segment sive
ekonomije indirektno obuhvacen procenom ukupnog obima prometa koja se u odredenoj
delatnosti obavlja neformalno tj. bez pla¢anja poreza. Verovatno je da su predstavnici
registrovnih preduzeca i1 preduzetnika pri proceni ukupnog obima nelegalnog prometa
ukljucili i nelegalni promet koji se odvija u odnosima sa neregistrovnim preduze¢ima.

Kao $to je i ocekivano, preduzeca i preduzetnici u Anketi su potcenili obim neformalnog
prometa u sopstvenom preduzecu. Samo 31% anketriranih preduzeca 1 preduzetnika je
odgovorilo da se deo placanja ostvaruje u gotovini. Prosecan obim plac¢anja u gotovini prema
proceni navedenih 31% ispitanika iznosi oko 32,1%. Medutim, ako se navedeni procenat
ekstrapolira na celu populaciju, dobija se da placanje u gotovini ucestvuje sa oko 11% u
ukupnim plac¢anjima — §to je posledica toga da je ¢ak 66,6% ispitanika odgovorilo da u
njihovim preduze¢ima ili radnjama nema plac¢anja u gotovini. U slede¢em poglavlju detaljnije
se analizira promet na ,,crno” za skup PDV obveznika prema karakteristikama preduzeca.

Ocigledno da, bez obzira na anonimnost ankete ispitanici nisu bili iskreni pri odgovoru
koliko iznosi promet u gotovini u njihovom preduzecu/radnji. Stoga se procena neformalnog
prometa moze dobiti na osnovu procene koju su ispitanici dali za delatnost u kojoj posluju,
pri ¢emu ovu procenu tretiramo kao gornju granicu posmatrane pojave (vidi poglavlje 3). Na
osnovu odgovora anketiranih preduzeca i preduzetnika nelegalni promet u njihovoj delatnosti
ucestvuje u proseku sa oko 21,6% u ukupnom prometu*'.

Tabela 5.4. Procena neformalnog prometa po delatnostima

Da li je Vase
Ukupno preduzeée Broj zaposlenih Delatnost Region
= = = = & p—

2. % §| 3| =3 H e 3 3 g s

L5 2 + 8 a3 23 g i - z 5 T 25 2 g 2

g2 B o & o & B & S m 3 S B 3 3 ¥ g g g 5

-] [ 20 28 ] L3 fw fsl] = a 58 o3 2 & &
N 1251 366 885 1042 165 43 24 218 108 373 122 84 321 341 384 527
sig 0.16 0.87 0.13 0.22
Nema
takvog
prometa 249 24,0 25,0 24,0 26,0 36,0 40,0 20,0 27,0 18,0 22,0 30,0 26,0 29,0 21,0
Manje od
10% 10,0 12,0 9,0 10,0 11,0 12,0 9,0 9,0 12,0 7.0 11,0 9,0 12,0 7.0 11,0
10%-20% 1,5 15,0 10,0 12,0 9,0 12,0 I 0 10,0 20 14,0 12,0 10,0 1,0 13,0
20-30% 133 13,0 13,0 13,0 14,0 12,0 15,0 13,0 17,0 15,0 12,0 12,0 12,0 13,0 14,0 13,0
30-40% 92 10,0 9,0 9,0 9,0 70 18,0 10,0 10,0 i 0 5,0 10,0 9,0 9,0
40%-50% 92 9,0 9,0 10,0 8,0 5,0 6,0 5,0 14,0 7,0 12,0 10,0 11,0 10,0 8,0 10,0
50%-70% 52 3,0 6,0 5,0 4,0 3,0 10 S 5o 4,0 6,0 6,0 40 5,0 40 7.0
Preko 70% 31 2,0 3,0 40 10 0,0 3,0 0 AN 4o 9,0 3,0 3,0 40 2.0
Ne znam 12,6 12,0 13,0 12,0 18,0 13,0 3,0 14,0 11,0 13,0 17,0 11,0 12,0 11,0 13,0 13,0
Odbija da
odgovori 10 0,0 10 10 10 10 8,0 10 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0

Izvor: IstraZivanje o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji, FREN, 2012.

Pri tome su procene nelegalnog prometa u delatnosti od strane preduzeca 1 preduzetnika
razlikuju iako ta razlika nije sistematska. Ne postoje znacajne razlike u proceni nelegalnog
promena u odgovorima preduzeca i1 preduzetnika sa razlicitim brojem zaposlenih - izuzetak
su preduzeca sa preko 20 zaposlenih koja smatraju da je procenat neformalanog prometa
manji nego Sto se to procenjuje u preduzecima sa manjim brojem zaposlenih. Takode ne

41 N T . . . . .

Prosecna procena utaje je racunata na osnovu ponderisnsog proseka, pri ¢emu su procene u okviru odredjenog intervala
zamenjene sredinom toga intervala. Pri raCunjanaju prosecne procene utaje iskljuceni su ispitanici koji su odgovorili da ne
znaju koliko iznosi utaja, kao i oni koji su odbili da daju procenu.
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postoje statisticki znacajne razlike o obimu neformalnog prometa po delatnostima osim
nekoliko 1zuzetaka.

Makroekonomska releventnost nelegalnog prometa u sektoru preduzeca moze se oceniti na
osnovu uc¢es¢a BDP stvorenog u preduzecima u odnosu na ukupni BDP. Prema podacima za
2010. godinu BDP u preduzeéima je udestvovao sa oko 53% u ukupnom BDP*. Ako se
pretpostavi da je uceSée preduzeca u prometu proizvoda priblizno jednako ucescu preduzeca
u BDP, sledi da nelegalni promet od 21,6% imlicira sivu ekonomiju u prometu prozvoda od
11,6% BDP. Pri interpretaciji navednog podatka relevantno je da on odrazava vrednost
utajene dodate vrednosti koja predstavlja poresku osnovicu za PDV, a ne vrednost utajenog
bruto prometa. Racunanje sive ekonomije na osnovu vrednosti bruto prometa, a ne na osnovu
dodate vrednosti ima za posledicu viSestruki obracun sive ekonomije, Sto je metodoloski
pogre$no®. Osim toga radunanje iznosa sive ekonomije na osnovu bruto prometa je suprotno
osnovnoj ideji poreza na dodatu vrednost, koji je dizajniran tako da njegovou osnovicu
predstavlja dodata vrednost, a ne bruto promet.

5.3.2. Procena sive ekonomije u domenu zarada

Jedan od standardnih postupaka procene sive ekonomije u domenu oporezivanja dohodaka
gradana zasniva se 1 na sprovodenju ankete na reprezentativnom uzorku obveznika, iako je
poznato da odgovori dobijeni ovim putem ¢esto potcenjuju iznos ukupnog i neoporezovanog
dohotka.* Kako zarade zaposlenih predstavljaju dominantan oblik oporezivog dohodaka
stanovniStva u Srbiji, a placanje poreza na zaradu 1 doprinosa vrSe poslodavci, procena sive
ekonomije na dohodak i doprinosa izvrSena je koriste¢i podatke Ankete o uslovima
poslovanja preduzeca i preduzetnika u Srbiji. lako se na ovaj na¢in ne moze obuhvatiti onaj
deo sive ekonomije u domenu dohodaka stanovnistva koji nastaje po osnovu rada van radnog
vremena i1 van radnog odnosa (npr. davanje privatnih casova od strane nastavnika i sl.),
dobijeni rezultati ipak mogu predstavljati aproksimativni indikator visine sive ekonomije u
domenu dohodaka stanovnistva, pod pretpostavkom da je procenat neprijavljivanja drugih
vrsta dohodaka slican kao kod zarada.

Stopa sive ekonomije u domenu dohodaka stanovniStva definisana je kao relativno
odstupanje (ukupnog) oporezivog dohotka i oporezovanog (prijavljenog) dohotka, u odnosu
na iznos oporezivog dohotka. Razlika izmedu oporezivog i oporezovanog dohotka je u anketi
definisana kao zarada ispla¢ena zaposlenom u gotovini (a ne preko racuna) u delatnosti u
kojoj privredni subjekat posluje. Stoga stopa sive ekonomije u domenu dohodaka
stanovniStva predstavlja pokazatelj uceSca neprijavljenog dohotka u njihovom ukupnom
dohotku i kao takva predstavlja indikator nivoa sive ekonomije u domenu dohodaka
stanovniStva. S obzirom da je ispitanicima bilo ponudeno da se izjasne o intervalu relativnog
iznosa ove stope za delatnost u kojoj posluju, prose€an ponderisani iznos je racunat koristeci
srednju vrednost intervala, kao 1 ponder zasnovan na frekvenciji ispitanika koji su se izjasnili
za odgovarajudi interval.

2 Statsisticki godisnjak RZS za 2012. godinu.

43 . . . e . .. ..
Procene sive ekonomije na osnovu bruto prometa su verovatno jedan od najvaznijih faktora precenjivanja sive ekonomije
u javnim debatama u Srbiji.

“problem pristrasnosti odgovora na ova pitanja je delimi¢no reSen postavljanjem implicitnih pitanja, koja su se odnosila na
Citavu delatnost ispitanika, a ne na njega pojedinac¢no. Medutim, i u tom slucaju postoji rizik davanja netacnih odgovora ili
nerazumevanja pojma delatnosti.
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Grafikon 5.5. Stopa sive ekonomije u zaradama zaposlenih u preduze¢ima, na osnovu
Ankete
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Izvor: IstraZivanje o uslovima poslovanja preduzecéa u Srbiji, FREN, 2012.

Prosec¢na stopa sive ekonomije u domenu dohodaka (odnos neprijavljenih 1 ukupnih stvarnih
dohodaka od rada) na osnovu Ankete iznosi 26,2%.% U proseku je znatno veca kod
preduzetnika, tj. zarada isplac¢enih od strane preduzetnika, nego kod preduzeca. Posmatrano
po delatnostima, siva ekonomija u domenu zarada zaposlenih najizrazenija je u sektoru
gradevinarstva, ugostiteljstva 1 saobracaja, znatno niza u sektoru proizvodnje, a najmanja kod
preduzeéa koja se bave trgovinom. Takode se uocava je isplata zarada zaposlenima u
gotovini najzastupljenija kod mikro preduzeca i preduzetni¢kih radnji, a da sa njihovim
rastom, stopa sive ekonomije u domenu zarada opada. Osim toga, posmatrano po regionima,
dobijeni rezultati ukazuju da je siva ekonomija u domenu zarada zastupljenija kod
poslodavaca u Centralnoj Srbiji nego kod onih Vojvodini i Beogradu. Opisana struktura sive
ekonomije u domenu zaposljavanja trebalo bi da predstavlja relevantnu informacionu osnovu
za dizajniranje sistema kontrole od strane Poreske uprave.

Na osnovu uceSca bruto zarada u sektoru preduzeca i preduzetnika u BDP moguée je
proceniti uc¢esce utajenih zarada u preduze¢ima u BDP. U strukturi BDP, zarade ucestvuju sa
oko 51%, dok zarade u sektoru preduzeca ucestvuju sa oko 70% u ukupnim zaradama.
Primenjuju¢i stopu sive ekonomije pri isplati zarada u sektoru preduzeca od 26,2% dobija se
da siva ekonomije u oblasti zarada u preduzeé¢ima iznosi 9,4% BDP.*

* Prema podacima iz Ankete o zivotnom standardu iz 2007. godine, stopa neprijavljivanja dohodaka (% neprijavljenog
dohotka u odnosu na prijavljeni dohodak) u Srbiji iznosila je 26,9%, $to ukazuje na robusnost dobijene ocene veliina sive
ekonomije u domenu dohodaka domacinstva (Vidi: Randelovié, S. (2011)).

* Ako se uzme u obzir procenat radnika bez ugovora Gije se zarade u celosti isplaéuju u gotovini (23,9%),
polazeci od pretpostavke na ispitanici njih nisu obuhvatili ve¢ samo prijavljene radnike Ciji se deo zarade
isplacuje u gotovini, onda je procenat zarada koji se isplacuje u gotovini znatno vecéi i iznosi 43,8%, pa je i
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5.3.3. Sumarna procena sive ekonomije u sektoru preduzeca i preduzetnika

Na osnovu Ankete o uslovima poslovanja procenjeno je da sive ekonomija u sektoru
preduzeca i preduzetnika pri prometu proizvoda 1 isplati zarada iznosi oko 21,2% BDP.
Navedene procena obuhvata najvec¢i deo sive ekonomije u preduzeé¢ima i kod preduzetnika,
ali ne 1 sve oblike sive ekonomije u njima. Ostali oblici sive ekonomije u preduze¢ima koji se
ostvaruju kroz utaju poreza na dobit, poreza na imovinu kao i pri pla¢anju raznih taksi i
naknada u sumarnom iznosu verovatno se krece u u intervalu 10-15% sive ekonomije koja se
ostvaruje po osnovu prometa proizvoda i isplati zarada.

Tabela 5.6. Procena sive ekonomije u sektoru preduzeca i preduzetnika na osnovu Ankete

U % od BDP
Ukupna siva ekonomija 21,0
Siva ekonomija u prometu proizvoda 11,6
Siva ekonomija u domenu zarada 9,4

Kao $to je 1 bilo ocekivano siva ekonomija u sektoru preduzeca i preduzetnika procenjena na
osnovu Ankete je manja od sive ekonomije procenjene MIMIC ili HTC metodom. Razlog za
to Sto procena sive ekonomije u MIMIC modelu obuhvata sve institucionalne sektore i sve
oblike sive ekonomije, dok Anketa obuhvata samo sivu ekonomiju u sektoru preduzeca i
preduzetnika (ali ne 1 kod domacinstva) i obuhvata bilansno najvaZznije oblike sive ekonomije
— nelegalan promet proizvoda i usluga i neprijavljivanje dela zarada.

5.4. Procene poreskog jaza usled poreske evazije

Poreski jaz predstavlja razliku izmedu hipotetickog (teorijskog) poreza i stvarno naplaéenog
poreza. Hipoteticki porez predstavlja iznos poreza koji bi bio naplaéen u odredenom
vremenskom periodu pod uslovom da svi poreski obveznici u celini izmire obaveze u skladu
sa poreskim propisima. Poreskih jaz je najve¢im delom posledica utaje poreza pa se stoga ova
dva termina Cesto poistoveéuju. Medutim, osim utaje poreza, poreski jaz sadrzi i neke druge
elemente kao Sto su prijavljeni, a neplaceni porezi, izgubljeni poreski prihodi usled
bankrotstva obveznika i dr, ali je njihov bilansni znacaj po pravilu nizak. U slucaju Srbije
moguce je da prijavljeni, a neplaceni porezi imaju relativno visoko uceSc¢e, zbog rasirene
finansijske nediscipline, ali i izbog tolerisanja neplac¢anja poreza od nekih grupa poreskih
obveznika (preduzeca u restrukutriranju, siromasni gradani i dr.). U ovom istrazivanju fokus
je na proceni poreskog jaza, bez ulaZenja u to da li se radi o utaji ili prijavljenim, a
neplacanim porezima.

U ovom istrazivanju procenjen je poreski jaz za najvaznije poreske oblike u Srbiji: porez na
dodatu vrednost (PDV), doprinose za socijalno osiguranje i porez na dohodak gradana.
Navedeni porezi u€estvuju sa oko 80% u ukupnim poreskim prihodima Srbije. Od vaznijih
poreskih oblika poreski jaz nije procenjen za akcize koje u ukupnim poreskim prihodima

agregatna procena sive ekonomije u domenu zarada nesto veca i iznosi 15,6% u odnosu na BDP. Detaljnije o
ovoj metodologiji vidi: Putnins, T. J and Sauka, A. (2011). “The size and determinants of shadow economies in
the Baltic States”, Baltic Journal of Economics 11(2).
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ucestvuju sa oko 15%. Procena poreskog jaza kod akciza zahtevala bi detaljnu procenu po
grupama akciznih proizvoda (naftnim derivatima, cigaretama, alkoholnim pi¢ima i dr.) Sto je
van dometa ovog istraZivanja.

Primenom razli¢itth metoda procenjeno je da ukupni jaz kod PDV i poreza na dohodak
gradana 1 doprinosa iznosi 7,5% BDP. Od navedenog iznosa PDV jaz kod poreza na dohodak
1 doprinosa iznosi oko 5% BDP, dok PDV jaz iznosi oko 2,5% BDP. Pretpostavljajuci da je
siva ekonomija kod ostalih poreza (akcize, carina, porez na dobit, porez na imovinu, takse,
naknade i dr.) neSto manja, procenjujemo da ukupni poreski jaz iznosi oko 11% BDP,
odnosno da zbirna vrednost utajenih poreza i vrednost prijavaljenih, a nepla¢anih poreza
iznosi oko 3 milijardi evra godisnje.

5.4.1. Procena poreskog jaza kod PDV

PDV jaz predstavalja razliku izmedu hipoteti¢kih (teorijskih) obaveza po osnovu PDV i i
stvarno napla¢enog PDV. PDV jaz ¢e se proceniti na osnovu makroekonomskih agregata
(pristup odozgo na dole) i na osnovu mikroekonomskih podataka dobijenih anketiranjem
PDV obveznika.

Procena PDV jaza na osnovu makroekonomskih podataka
Metodologija procene PDV jaza

Makroekonomska procena PDV jaza uradena je na osnovu metodologije koja je primenjena
za zemlje EUY, a sli¢énu metodologiju primenuju i druge institucije®*. Polaznu osnovu za
ocenu PDV jaza prema ovoj metodologiji predstavljaja sistem nacionalnih racuna, kao i
dezagregirani podaci o potroSnji odredenih grupa proizvoda u domacinstvima. Stoga
pouzdanost ovih procena klju¢no zavisi od kvaliteta podataka u nacionalnim racunima i
Anketi o potros$nji domacinstava. Prednost procene PDV jaza na osnovu makroekonomskih
racuna u odnosu na druge metode procene je u tome Sto on obuhvata PDV sadrzan u svim
kompontama agregatane traznje (potrosnji domacinstva, investicijama, ostaloj potrosnji) i u
svim  institucionalnim  sektorima  (domacinstava, preduzeca, drzava). Prema
makroekonomskom pristupu ukupan hipoteticki PDV jednak je zbiru hipotetickog PDV
sadrzanog u potros$nji domacinstava, fiksnim investicijama i ostaloj potro$nji. Ovako dobijeni
ukupni PDV se potom koriguje prilagodavanjem po nekoliko osnova kao §to su: mali
obveznici koji nisu u sistemu PDV, nabavka kompanijskih automobila i drugih dobara za
koja obveznici nemaju pravo na odbitak ulaznog PDV, postojanja specifi¢nih poreskih zona u
nekoj zemlji i dr.

Najvaznija makroekonomska osnovica za obrac¢un PDV je potroSnja domaéinstva koja se
finansira iz dohotka domacinstva, ali 1 potro$nja domacinstva koju obezbeduju nevladine
organizacije (npr. Crveni krst, verske zajednice i druge navladine organizacije). Hipoteticki
PDV u potro$nji domacinstava je izrazito najveci deo ukupnog hipotetickog PDV u zemljama
EU i u proseku iznosi oko 64%. UceS¢e PDV sadrzanog u potrosnji domaéinstava u
hipotetickom PDV je stabilno, kako po godinama tako i po zemljama. Koeficijent varijacije

#"Reckon (2009)
*HM Revenue & Customs (2011)
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ucesca hipotetickog PDV u potro$nji domacinsatva u ukupnom PDV za 25 ¢lanica EU u
periodu 2000-2006. iznosi* samo 9,1%.

Druga vazna makroekonomska osnovica PDV su investicije u fiksne fondove. Mada su
investicije u fiksne fondove generalno oslobodene PDV, ipak u nekim vrstama investicija
sadrzan je znacajan PDV. Najve¢i deo PDV odnosi se na investicije onih koji nisu PDV
obveznici, a to su gradani, mali preduzetnici i sl. U okviru ove grupe najvazniju komponentu
predstavljaju investicije u gradnju i kupovinu kuca i stanova. Osim toga, u mnogim zamljama
ukljucujuéi i Srbiju, PDV obveznici pla¢aju PDV na investicije u osnovna sredstva koja
mogu da se koriste i u privatne svrhe kao Sto su automobili, namestaj i sl. PDV sadrzan u
fiksnim investicijama u ¢lanicama EU u periodu 2000-2006. u proseku je ucestvovao sa
14,7%, ali je varijabilnot po zemljama veca — koeficijent varijacije u proseku iznosi 32% .
Relativno visoka varijabilnost je posledica kako varijabilnosti investicija, tako i razli¢itog
poreskog tretmana nekih investicija, kao Sto su kupovina automibila ili namestaja od strane
poreskih obveznika.

Tre¢a vazna makroekonomska osnovica PDV je ostala potroSnja, u okviru koje su
najznacajnije: privatna potro$nja domacinstava koju obezbeduje drzava u obliku transfera u
naturi, kolektivna potrosnja i finansijske usluge. Privatna potro$nja koju obezbeduje drzava u
naturi obuhvata razliCite vrste usluga koje drzava obezbeduje gradanima, od kojih su
najvaznije usluge zdravstvene zastite, obrazovanja i socijalne zastite, kao i sportske i1 kulturna
potrebe koje su bilansno manje znacajne. Sve navedene usluge imaju karakteristike privatnih
dobara, ali ih drzava iz razliCitih razloga (robni egalitarizam, postojanje eksternih efekata i
asimetri¢nih informacija i dr.) obezbeduje gradanima. Kolektivna potro$nja obuhvata javna
dobra, kao §to su odbrana, unutraS$nja bezbednost, pravosude i dr., koja drzave obezbeduje
gradanima. Dodata vrednost finansijskog sektora, za sada, nije oporezovana PDV, mada su
aktuelni predlozi da se u buduénosti ona oporezuje.

U slucaju privatnih dobara koje obezbeduje drzava, kolektivne potrosnje i finansijskih usluga
PDV se ne naplacuju na dodatu vrednost navedenih usluga, ali se PDV sadrzan u inputima ne
odbija kao ulazni. To znaci da se PDV ne plac¢a na vrednost usluga obrazovanja, zdravstvene
zaStite, unutraSanje i spoljne bezbednosti, pravosudja, finansijskih usluga, ali je u troskovima
pruzanja ovih usluga sadrzan PDV koji se placa na inpute kao $to su: gorivo, lekovi,
komunalne usluge, elektri¢na energija, kancelarijski materijali dr. Hipoteticki PDV u ostaloj
potroS$nji predstavlja znacajan deo hipoteticCkog PDV, sa prose¢nim uces¢em u iznosu od
19,6%u 25 clanica EU u periodu 2000-2006. godina. Medutim varijabilnost ucesca
hipotetickog PDV sadrZanog u ostalim uslugama u ukupnom hipotetickom PDV je relativno
visoka - koeficient varijacije iznosi 25%.

Hipoteticki PDV sadrzan u svakoj makroekonomskoj osnovici (potrosnji domadinstava,
fiksnim investicijama i ostaloj potro$nji) se dobija mnozenjem poreske osnovice i prosecne
ponderisane zakonske poreske stope za relevantnu osnovicu. S obzirom na to da je u
makroekonomskim racunima i podacima o potro$nji PDV uklju¢en u navedene osnovice
neohodno je da se umesto originalnih zakonskih stopa koriste preracunate zakonske poreske
stope™.

*# Izradunato na osnovu Reckon (2009)

3% Standardna zakonska stopa u Srbiji u periodu analize iznosila je 18%, dok je preracunata zakonska stopa iznosila 15,2%=
18/(100+18)*100. Sve procene su radene na osnovu zakonskih stopa koje su vazile u 2011. godini.
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Procena PDV jaza u Srbiji

Pri proceni hipotetickog PDV u Srbiji, u skladu sa metodologijom primenjenom na ¢lanice
EU”' narocita paznja je posveéena proceni hipotetickog PDV koji je sadrzan u potros$nji
domacinstva. Ovakav pristup je opravdan s obzirom na to da je blizu 2/3 ukupnog PDV
sadrzano u potroSnji domacinstava, dok je na drugoj strani on i izvodljiv zbog toga §to su
podaci o detaljnoj strukturi potro$Snje domacinstava dostupni, $to nije slucaj sa strukturom
investicija i ostalom potro$njom.

Polaznu osnovu za procenu hipotetickog PDV predstavljali su podaci o potrosnji
domacdinstava po grupama proizvoda, ¥ koji su uskladeni sa podacima o potro$nji
domacdinstava u nacionalnim racunima, kao i Zakon o PDV. Zakonom o PDV propisano je
koji proizvodi se oporezuju po standardnoj, koji po sniZenoj poreskoj stopi kao 1 koje
delatnosti su oslobodene pla¢anja dodate vrednosti bez prava na povracaj poreza sadrzanog u
inputima (drzavne i finansijske usluge i dr.). Na osnovu zakona o PDV 1 strukture potros$nje
za svaku grupu proizvoda je procenjenja proseCna zakonska stopa PDV. MnoZenjem,
procenjene proseCne zakonske stope PDV za odredenu grupu proizvoda (npr. hrana i
bezalkoholna pi¢a) sa vrednoS¢u potrosnje te grupe proizvoda dobijena je vrednost
hipoteticekog PDV za svaku grupu proizvoda. U slucaju hrane i bezalkoholinih pi¢a uzeto je
u obzir i to da domacinstva deo potrosnje obezbeduju iz sopstvene proizvodnje — naturalna
potrosnja. Na dodatu vrednost navedenih proizvoda ne placa se PDV, ali je odredeni PDV
sadrzan u inputima (PDV na gorivo, seme, zastitu bilje, dubrivo, sto¢nu hranuu dr.) koji su
koris¢eni da bi se navedeni, uglavnom poljoprivredni proizvodi, proizveli — §to je uzeto u
obzir pri proceni prosecne stope PDV na ovu grupu proizvoda. Uslucaju imputirane rente,
koja ucestvuje sa blizu 11% u li¢noj potrosnji*, prepostavljeno je da u njoj nije sadrzan
nikakav PDV, odnosno da se ona oporezuje po nultoj stopi.

Hipoteticki PDV sadrzan u fiksnim investicijama procenjen je na osnovu uces¢a fiksnih
investicija u BDP Srbije i prose¢nog uces¢a PDV u investicijama u novim ¢lanicama EU.
Ovakav postupak je primenjen jer u slucaju Srbije ne postoje podaci o strukutri investicija po
vrstama investitora (obveznici PDV i ostali) i po vrstama proizvoda (koliko iznose ulaganja u
proizvode koji nisu oslobodeni PDV — automobili, namestaj koji kupuju PDV obveznici i dr.)
na osnovu kojih bi se procenilo koliko u njima ucetvuje PDV.

PDV u ostaloj potrosnji (privatna i kolektivna potrosnja koju obezbeduje drzava, finansijske
usluge) procenjen je uz pretpostavku da vrednost oporezovanih inputa iznosi 60% od dodate
vrednosti u navedenim delatnostima. Osim toga, pretpostavljeno je da navedene delatnosti
koriste inpute koji se oporezuju po prosec¢noj stopi PDV od 14%.

Sabiranjem PDV sadrzanog u potro$nji domacinstva, fiksnim investicijama i ostaloj potro$nji
dobija se ukupni hipoteticki PDV. Ukupni hipoteticki PDV se potom koriguje sa ciljem da se
obuvuhvate strandardna oslobadanja i specijalni rezimi oporezivanja koji postoje u sistemu
PDV. Najvaznija korekcija je umanjenje ukupnog hipotetickog PDV po osnovu PDV
sadrzanog u dodatoj vrednosti preduzetnika i preduzeca koji se nalaze ispod praga za ulazak
u PDV sistem. Preduzeca i preduzetnici koji ostvaruju prihode ispod praga za ulazak u PDV

3! Reckon (2009)
52 RZS (2010)
33 Radosavljevi¢, G. (2010)
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sistem ne pla¢aju PDV na sopstvenu dodatu vrednost, ali nemaju pravo na povracaj
prethodno plac¢enog PDV, koji se nalazi u njihovim inputima. Korekcijom je takode uzeto u
obzir da preduzeca pri kupovini automobuila nemaju pravo na povracaj PDV. S obzirom da u
slu¢aju Srbije ne postoje podaci na osnovu kojih bi se izvrSile navedene korekcije,
primenjena je prosecna stopa korekcije 3,5% od ukupnog hipotetickog PDV, $§to je nesto
iznad proseka EU.

Primenom opisane procedure procenjen je hipoteticki PDV u Srbiji u periodu 2008-2011.
godine. Oduzimanjem stvarno napla¢enog PDV od hipotetickog PDV izraCunat je PDV jaz,
koji sadrzi najve¢im delom utajeni PDV ali 1 prijavljeni, ali neplateni PDV. Na osnovu
zvani¢nih statistickih podataka o makoekonomskim agregatima i potros$nji, primenom
prethodno opisane metodologije, dobijeno je da se PDV jaz u Srbiji u periodu 2008-2010.
kreée u intervalu od 7,3-9,7% hipotetickog PDV, sa prose¢nom vrednos¢u od 8,6%. Mereno
u odnosu na BDP, procenjeni PDV jaz u Srbiji iznosi samo oko 1% BDP.

Ovako izraCunati PDV jaz u Srbiji znatno je nizi od PDV jaza u 25 ¢lanica EU u periodu
2000-2006. godine, koji je kod njih proseku iznosio 13,5% hipotetickog PDV. Razlika je jo$
veca u odnosu na osam novih ¢lanica EU iz Centralne i1 Isto¢ne Evrope u kojima je prosean
PDV jaz™ u periodu 2000-2006. iznosio 19,3%.

PDYV jaz u Srbiji u odnosu na registrovani BDP

Znatno manji PDV jaz u Srbiji u odnosu na ¢lanice EU moze da bude posledica potcenjenje
makroekonomske osnovice (potro$nja domacinstava i investicije) u Srbiji ili izrazito male
utaje poreza i malog iznosa prijavljenog, a neplacenog PDV. Sasvim je izvesno da je ocenjeni
nizak PDV jaz u Srbiji posledica potcenjenog BDP 1 njegovih elemenata koji se oporezuju
PDV-om. Za razliku od ¢lanica EU, Srbija ne ukljuc¢uju u obracun BDP i deo sive ekonomije.
Dodatnu indikaciju da je potcenjeni BDP glavni razlog niskog PDV jaza u Srbiji dobije se
poredenjem ucesc¢a stvarno naplacenog PDV u Srbiji sa zemljama EU. UceS¢e naplacenog
PDV u BDP u Srbiji je bilo medu najve¢im u Evropi iako je stopa PDV u u Srbiji u
posmatnom periodu bila jedna od najnizih u Evropi.

Hipoteticki PDV u investicijama i ostaloj potrosnji je izra¢unat koris¢enjem odgovarajucih
parametara za Clanice EU.

Tabela 5.7. Procena hipotetiCkog PDV, milioni dinara

2008. 2009. 2010. 2011.
Hipoteticki PDV ukupno 325.369,8 328.831,5 347.514,7 377.596,8
PDV u potrosnji domacdinstava 227.973,0 238.395,6 253.977,8 276.865,9
PDV u fiksnim investicijama 41.106,7 33.164,8 33.298,7 35.290.4
PDV u ostaloj potrosnji 44.891,5 45.351,4 47.603,3 52.047,5
Neto prilagodavanje 11.398,6 11.919,8 12.635,0 13.393,1
Stvarni PDV 301.700,0 296.900,0 319.400,0 342.000,0

>4 Prose¢an PDV jaz u periodu 2000-2006. u svih 25 ¢lanica EU i u osam novih ¢lanica EU iz Centralne i Istocne Evrope
izracunat je kao neponderisani prosek podataka prikazanih u studiji Reckon (2009).
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PDV jaz, milioni dinara 23.669,8 31.931,5 28.114,7 35.596,8

PDV jaz u % od hipotetickog PDV 7.3 9,7 8,1 9.4

Izvor: Izracunato na osnovu makrokonomskih podataka i podataka o potro$nji domacinstava i na osnovu Zakona
o PDV.

Struktura hipotetickog PDV u Srbiji se razlikuje u odnosu na prosek ¢lanica EU. U strukturi
hipotetickog PDV u Srbiji relativno visoko uces¢e ima PDV u potro$nji domacinstava, dok je
uces¢e PDV u investicijama 1 ostaloj potros$nji nize od proseka ¢lanica EU. Ova razlika je
posledica visokog ucesca li¢ne potrosnje u BDP Srbije u odnosu na prosek EU. U 2009.
godini u Srbiji potrosnja domacinstava je u€estvovala sa 77% u BDP, dok je u ¢lanicama EU
ucestvovala u proseku sa 57%. UéeSc¢e potrosnje domacinstava u Srbiji u BDP bilo je vece
nego u bilo kojoj ¢lanici EU, §to je verovatno posledica specifi¢nih faktora, ali nije isklju¢ena
ni mogucnost greSaka pri proceni BDP ili nekih njegovih komponeti npr. investicija. Vazni
faktori koji utiCu na visoko ucesc¢a potrosnje domacinstava u BDP su: visoko ucesce plata i
penzija u BDP, visoko uc¢es¢e doznaka u BDP i dr.

Tabela 5.8. Struktura hipotetickog PDV, u %

2008. 2009. 2010. 2011.
Hipoteticki PDV ukupno 100 100 100 100
PDV u potrosnji domacdinstava 70,1 72,5 73,1 73,3
PDV u fiksnim investicijama 12,6 10,1 9,6 9,3
PDV u ostaloj potrosnji 13,8 13,8 13,7 13,8
Neto prilagodjavanje 3,5 3,6 3,6 3,5

Da bi se dobile realnije procene visine hipotetickog PDV, a time i PDV jaza, ali i da bi se
obezbedila medunarodna uporedivost procene neophodno je korigovati zvani¢ne podatake o
BDP Srbije u skladu sa ESA 95 metodologojom. Prethodno podrazumeva povecanje
zvani¢nog BDP za deo sive ekonomije® i dr. koje su ukljucuje u BDP u zemljama koje
primenjuju metodologuju EU ili Ujednjenih nacija. Prema poslednjoj proceni neobuhvacéene
ekonomije, koju je RZS radio za Srbiju za period 2003-2005. godina BDP u Srbiji bi bio za
oko 13,5-16,2% ve¢i od zvani¢nog ako bi se u njega ukljuio deo sive i neregistrovane
ckonomije kao $to se to ¢ini u drugim zemljama®’. Mada se procena neobuhvacene ekonomije
odnosi na period od pre skoro jedne decenije, korekcije zvani¢nog BDP Srbije ¢e se zasnivati
na njoj, jer ne postoje novija istrazivanja. Stoga je, zvani¢ni BDP Srbije u periodu 2008-
2011. godina povecan za 15%.

Povecanje BDP po elementima finalne upotrebe ostvareno je diferencirano - investicije su
povecane za 20%, potrosnja domacinstva za 16%, dok je ostala potroSnja povecana za 5%.
Iznadprosecna korekcija investicija posledica je visoko raSirene neobuhvacene sive
ekonomije u gradevinarstvu, kako u sektoru preduze¢a i1 preduzetnika tako 1 kod
domacinstva. Korekcija potro$nje domacinstava je nesto veca od prosecne korekcije za BDP,
dok je ostala potrosnja korigovana relativno skromno, jer u okviru nje dominira potrosnja

%3 Videti Radisavljevié Goran (2010).

OVideti detaljnije pregled aktivnostti koji nije uklju¢en u BDP u zemljama u razvoju u United nations (2008)
57 Qs
Sajt RZS
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koju obezbeduje drzava. U okviru potrosnje domacinstva razli¢ito su korigovani pojedini
oblici potro$nje — iznadproseéno je povecana potro$nja odeée i obuce®, potro$nja u
ugostiteljstvu, licnih usluga i hrane, dok je ispodprosecno povecana potrosnja eletricne
energije, komunalnih usluga, telekomunikacionih usluga i dr. Diferencirana korekcija
pojedinih oblika potroSnje domacinstava je vazna zbog toga Sto se razli€iti oblici potroSnje
oporezuju po razli¢itim prose¢nim ponderisanim zakonskim poreskim stopama.

Tabela 5.9. Procena hipotetickog PDV na osnovu korigovane osnovice, milioni dinara

2008. 2009. 2010. 2011.
Hipoteti¢ki PDV ukupno 374.388,7 377.527,0 399.978,9 434.537,8
PDV u potro$nji domacinstava 268.770,5 280.458,1 295.506,8 322.137,4
PDV u fiksnim investicijama 49.328.0 39.797,7 39.958.4 42.348.5
PDV u ostaloj potrosnji 44.891,5 45.351,4 49.983,4 54.649,9
Neto prilagodjavanje 11.398,6 11.919,8 14.530,2 15.402,0
Stvarni PDV 301.700,0 296.900,0 319.400,0 342.000,0
PDV jaz, milioni dinara 72.688,7 80.627,0 80.578.9 92.537,8
PDV jaz u % od hipotetickog PDV 19,4 21,4 20,1 21,3

Izvor: Izracunato na osnovu makrokonomskih podataka i podataka o potrosnji domacdinstava i na osnovu Zakona
o PDV. Hipoteticki PDV u investicijama i ostaloj potrosnji je izracunat koris¢enjem odgovarju¢ih paramtara za
¢lanice EU.

Na osnovu korigovane potroS$nje domacinstava, investicija i ostale potro$nje procenjen je
hipoteticki PDV, primenom prethodno opisane metodologije. Kao Sto je ocekivano, na
osnovu korigovanih makroekonomskih osnovica dobijeno je da je hipoteticki PDV veéi za
oko 15%, u odnosu na hipoteticki PDV koji je dobijen na osnovu zvani¢nih podataka o BDP.
Procenjeni PDV jaz u periodu 2008-2011. godine u proseku iznosi 20,6%. Procenjeni PDV
jaz je znatno veci od proseka 25 c¢lanica EU u kojima je u periodu 2000-2006. iznosio
13,5%. Medutim za Srbiju je relevantnije poredenje sa sli¢nim zemljama® ¢lanicama EU u
kojima je BDP jaz u periodu 2000-2006. iznosio 18,1%. Pri tome je relevantno da je PDV jaz
u navedenim zemljama u periodu 2000-2003. godina, pre ulaska u EU, iznosio 19,3%°".

Makroekonomska relevantnost procenjenog PDV jaza moZe se oceniti njegovim uceS¢em u
BDP. Na osnovu korigovanog BDP dobija se da je PDV jaz u Srbiji u periodu 2008-2011.
godine iznosio u proseku 2,5% korigovanog BDP (ili 2,9% zvani¢nog BDP). Procenjeni PDV
jaz na osnovu korigovanog BDP je skoro tri puta veci od procenjenog PDV jaza na osnovu
zvani¢nih podataka o BDP.

3% Navedeni proizvodi se masovno produjeu na buvljacima, pijacama, pa i u buticima bez placanje PDV. Medutim, moguce
je da je u navedenim proizvodime, koji su uglavnom uvozni, sadrzan odredeni PDV, koji je pladen pri uvozu — verovatno na
potcenjenu osnovicu.

> Izradunato kao neponderisani prosek na osnovcu podataka Reckon (2009)

50 Cetka, Madarska,Poljska, Slovacka i Slovenija. Za Srbiju bi bilo relevantno poredenje sa Rumunijom i Bugarskom, ali
podaci za ove zemlje nisu dostupni.

%1 Reckon (2009)
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Prema Anketi o uslovima poslovanja preduzeca i preduzetnici procenjuju da neformalni
promet u njithovoj delatnosti iznosi oko 22% ukupnog prometa. Navedena procena sive
ekonomije podrzava procenu poreskog jaza na osnovu korigovanih makroekonomskih
podataka prema kojoj PDV jaz u Srbiji iznosi oko 21% od hipotetickog PDV.

5.4.2. Procena poreskog jaza kod poreza na dohodak gradana i doprinosa za socijalno
osiguranje

Kao $to je prethodno navedeno, poreski jaz je uzi pojam od sive ekonomije, budu¢i da siva
ekonomija predstavlja dohotke koji su po zakonu oporezivi, ali nisu prijavljeni i oporezovani,
dok poreski jaz predstavlja iznos utajenih poreza iskazan kao procenat hipotetickih poreza.
Jaz poreza na dohodak i1 doprinosa se definiSe upravo kao razlika izmedu hipotetickog iznosa
poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje koji bi se mogao naplatiti (kada bi svi
dohoci koji prema zakonu jesu oporezivi zaista i bili oporezovani) i iznosa poreza na
dohodak i doprinosa koji je stvarno naplacen. Jaz poreza na dohodak i doprinosa se moze
proceniti na osnovu prethodne procene nivoa sive ekonomije u domenu dohodaka
stanovnistva na osnovu Ankete (iznosa neoporezovanog dohotka) i zakonske prosecne stope
poreza 1 doprinosa koji se placaju na te dohotke. PoSto se Anketa odnosi iskljuivo na
dohotke od rada, pri obracunu prosecne zakonske poreske stope u obzir se uzimaju samo
zaradeni dohoci.

Polaze¢i od stope sive ekonomije u domenu dohodaka procenjene na osnovu Ankete (26,2%),
te ukupnog iznosa bruto zarada zaposlenih iskazanih u Nacionalnim racunima, procenjuje se
ukupan iznos sive ekonomije u domenu dohodaka od rada (9,4% BDP, tj. 320 mlrd. dinara).
Primenom prosecne zakonske poreske stope za oporezive dohotke od rada na tako procenjenu
sivu ekonomiju u domenu dohodaka od rada, dobijena je procena jaza poreza na dohodak 1
doprinosa u iznosu od 4,1% BDP (135,7 mldr. dinara), tj. 22,7% hipotetickog prihoda od
poreza na dohodak gradana i svih doprinosa za socijalno osiguranje.

Tabela 5.10. Procena jaza poreza na dohodak i doprinosa na osnovu Ankete

Iznos
Jaz poreza na dohodak i doprinosa (% BDP) 4,1
Jaz poreza na dohodak i doprinosa
(% hipotetickog poreza na dohodak i doprinosa) 22,7

Ukupan iznos jaza poreza na dohodak i doprinosa je verovatno nesSto veci od procenjenih
4,1% BDP, budu¢i da se Anketa odnosi samo na dohotke od zaposlenja i samozaposlenja, a
siva ekonomija u domenu dohodaka od rada i posledi¢no poreski jaz nastaju 1 po drugim
osnovama (npr. samostalni rad nakon radnog vremena, , prihodi sportista, estradnih umetnika
1 sl.). Pored toga, utaja poreza postoji 1 kod dohodaka od kapitala (npr. neprijavljena kamata
od pozajmljivanja novca neformalnim putem, ili dividenda ostvarena po osnovu
neregistrovanih aktivnosti preduzeca. Imaju¢i u vidu da dohoci od zaposlenja i
samozaposlenja ipak predstavljaju dominantnu komponentu ukupnih dohodaka stanovnistva,
procenjuje se da ukupan jaz poreza na dohodak i1 doprinosa iznosi oko 5% BDP (27,7%
hipoteti¢kog iznosa poreza na dohodak i doprinosa).

Siva ekonomija, utaja poreza i poreski jaz

Siva ekonomija, utaja poreza i poreski jaz predstavlaju povezane ali razli¢ite pojmove, pa
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njihovo mesanje povremeno dovodi do zabune u javnosti. Siva ekonomija, sa poreskog
stanovniSta, predstavlja vrednost oporezivih aktivnosti (rada, prometa i dr.) 1 prava
(posedovanje imovine i dr.) za koje nije placan porez, a koje su prema zakonu oporezive.
Utaja poreza predstavlja razliku izmedu poreskih obaveza koje poreski obaveznik ima po
vazeéim propisima i prijavljenih poreskih obaveza — u slucaju potpune utaje prijavljene
poreske obaveze iznose nula. Poreski jaz predstavlja razliku izmedu utajenog poreza i iznosa
zakonskih poreskih obaveza (hipoteticki porez).

Kako bi se napravila jasna pojmovna i kvantitativna razlika izmedu sive ekonomije, utaje
poreza 1 poreskog jaza u nastavaku ¢e se dati dva hipoteticka primera. Ako je ostvareni
dohodak od 100 dinara u potpunosti utajen, pri fiskalnom opterecanju rada od 40%, siva
ekonomija iznosi 100 dinara, a poreski jaz 40 dinara (tj. 100% zakonske poreske obaveze).
Ako je ostvaren promet od 100 dinara, pri ¢emu je pola prometa ostvareno na crno, uz stopu
PDV od 20%, apsolutna vrednost sive ekonomije iznosi 50 dinara, dok utajeni porez iznosi
10 dinara, a poreskih jaz 50%. Kao S$to je uocljivo u prethodnim primerima procentulani
iznosi sive ekonomije 1 poreskog jaza su identi¢ni i iznose u prvom primeru 100% a u
drugom 50%, ali su njihove apsolutne vrednosti izrazito razli¢ite. Apsolutna vrednost sive
ekonomije je veca od utajnog poreza za iznos recipro¢ne vredenosti poreske stope, pa tako
npr. u slucaju PDV od 20%, siva ekonomija je pet puta veca od utajenog poreza (1/0,2=5).

U sluc¢aju Srbije prema MIMIC metodu procenjeno je da siva ekonomija iznosi 30% BDP ili
od 10 milijardi evra, dok je ukupan poreski jaz u slucaju Srbije procenjen na oko 10 % BDP,
Sto iznosi oko 3 milijarde evra. Na osnovu prethodnih procena sledi da ukupna imlicitna
poreska stopa (koli¢nik poreskog jaza i sive ekonomije) u sivoj ekonomiji u Srbiji iznosi 33%
Sto je neSto manje od stvarne ukupne poreske stope u legalnoj ekonomiji koja iznosi oko 37-
38%.
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6. Siva ekonomija u sektoru preduzeca i preduzetnika
6.1. NajvaZniji oblici sive ekonomije i njihove karakteristike

Dosadasnja istrazivanja sive ekonomije u Jugoisto¢noj Evropi i Sire uglavnom su se odnosila
na makro procene ovog fenomena ili na socio-ekonomske karakteristike lica koja su
ukljucena u ove aktivnosti. Znatno je manje bilo istrazivanja koja su analizirala karakteristike
preduzeéa koja se bave sivom ekonomijom i uzrocima koji ih podsticu da posluju
neformalno, kao $to su, na primer, istrazivanja o sivoj ekonomiji u Bugarskoj i baltickim
zemljama, koja se zasnivaju na podacima ankete o neformalnom poslovanju preduzeca, kao 1
istrazivanje o uticaju sive ekonomije na poslovanje preduzeca u Jugoistocnoj Evropi i
njihovu konkurentnost, bazirano na podacima Ankete o poslovnoj sredini i preduzetnickom
poslovanju — BEEPS (Kyle at al. 2001; Williams, 2006; Tedds, 2010; Putnin§ and Sauka,
2011; Hudson et al., 2012).

Prema rezultatima Ankete o uslovima poslovanja preduzeca koja je radena za potrebe ove
studije, 28% privrednih subjekata u Srbiji se bave aktivnostima sive ekonomije (Tabela 6.1),
dok jedna petina privrednih subjekata ima neformalno zaposlene.

Definicija sive ekonomije i neformalne zaposlenosti u Anketi

Privredni subjekti koji se bave sivom ekonomijom u ovom istrazivanju su preduzeéa i
preduzetnici koji imaju neformalno zaposlene i/ili koji placanja obavljaju gotovinski, a
obveznici su PDV-a. Pod pojmom neformalno zaposleni obuhvaceni su zaposleni koji rade
bez ugovora i zaposleni koji imaju ugovor, ali nisu prijavljeni na celokupnu zaradu, pa jedan
deo zarade primaju u gotovini.

Ukoliko bi obuhvatili 1 ostale dve kategorije — zaposlene koji rade preko omladinske zadruge,
kao i angazovanje preduzetnika koji nisu u sistemu PDV-a da obave odredene poslove za
preduzec¢e po ugovoru umesto stalno zaposlenih, u cilju smanjenja troskova ili u cilju
obezbedivanja gotovine (uz placanje provizije od oko 10%), procenat preduzeca koja se bave
aktivnostima sive ekonomije bio bi znatno ve¢i 1 iznosio bi 32,2%. Iako ove dve kategorije
najc¢es¢e predstavljaju neku formu neregularnog poslovanja, one nisu uklju¢ene u nasu
osnovnu definiciju sive ekonomije, jer u anketi nije bilo pitanja na osnovu kojih bi procenili
neregularnost ovih oblika angazovanja. Zbog toga, za svrhe analize koristimo uzu definiciju
sive ekonomije. Bez obzira na definiciju koju koristimo, uc¢esc¢e privrednih subjekata koji se
bavi sivom ekonomijom u ukupnom broju privrednih subjekata je relativno visok, imajuci u
vidu da predstavlja donju granicu posmatrane pojave, zbog potrebe ispitanika da prikriju
svoje neregularno poslovanje.

Tabela 6.1 prikazuje ucesce privrednih subjekata koja se bave sivom ekonomijom u ukupnom
broju privrednih subjekata prema njihovim osnovnim karakteristikama. Prema rezultatima
ankete, nesto je vece uceSce privrednih subjekata koji izbegavaju plaéanje PDV-a (jedna
Cetvrtina PDV obveznika) u odnosu na uces¢e onih koji imaju neformalno zaposlene (jedna
petina ukupnog broja privrednih subjekata).

Posmatrano prema tipu privrednog subjekta, preduzetnici su vise ukljuceni u aktivnosti sive
ekonomije nego privredna drustva (30,7% prema 23% respektivno), jer veéi procenat
preduzetnika ima neformalno zaposlene i izbegava placanje PDV-a nego Sto je to slucaj kod
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privrednih drustava. Takode se uocava da su nova preduzeca i preduzetnici, osnovana posle
2009. godine, viSe sklona aktivnostima sive ekonomije nego starija. To je prevashodno
rezultat njihove sklonosti da radnike zaposljavaju bez ugovora ili sa ugovorom ali bez
prijavljivanja celokupne zarade, dok se razlika izmedu njih ne uocava kada je u pitanju

obavljanje prometa na ,.crno”.

2

Ovakav nain radnog angaZovanja se moze objasniti

¢injenicom da mlade firme koje su se tek pojavile na trzisStu pokusavaju da putem
neformalnog zaposljavanja smanje svoje troskove i povecaju konkurentnost.

Tabela 6.1. Procenat privrednih

njihovim karakteristikama

subjekata koji se bave sivom ekonomijom prema

%  privrednih | %  privrednih | %  privrednih | %  privrednih
subjekata koji | subjekata  koji | subjekata u | subjekata  koji
se bave sivom | imaju sistemu PDV-a | imaju oba
ekonomijom neformalno zap. | koji placanja | pojavna oblika
obavljaju gotov. | SE
Ukupno 28.4 20.5 24.5 5.7
Tip privrednog
subjekta
Privredno drustvo 23.0 14.5 18.3 6.4
Preduzetnik 30.7 23.0 29.2 54
Starost preduzeéa
Nova preduzeca,
1-2 godine 32.1 26.5 24.7 7.3
Ostala 27.9 19.6 24.8 5.5
Broj zaposlenih
Do 4 27.7 20.2 25.7 52
5-19 32.8 23.6 22.0 9.1
20-49 28.0 11.4 24.8 6.5
50-249 24.5 16.9 15.8 7.7
2501 vise 314 314 0.0 0.0
Delatnost
Poljoprivreda 33.8 20.0 25.3 34
Industrija 27.5 20.2 24.8 7.3
Gradevinarstvo 42.9 32.7 42.3 11.6
Trgovina 24.9 15.0 20.8 6.3
Saobracaj 32.7 23.8 41.6 4.8
Ugostiteljstvo 33.1 22.4 30.8 2.8
Ostale usluge 25.0 21.4 17.4 3.2
Region
Vojvodina 25.6 19.8 18.8 4.3
Beograd 24.7 16.2 20.2 3.8
Srbija bez Bgd. 33.0 24.1 31.8 8.0

Posmatrano prema delatnosti, najvec¢i procenat privrednih subjekata koji se bavi aktivnostima
sive ekonomije je u gradevinarstvu (42,9%), zatim u poljoprivredi (33,8%), ugostiteljstvu
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(33,1%) i saobracaju (32,7%). Sli¢ni rezultati dobijeni su u istrazivanju Schneider-a (2011)
koje je obuhvatilo Sest evropskih zemalja (Turska, Spanija, Italija, Nemacka, Poljska i
Rumunija); siva ekonomija je bila najzastupljenija u gradevinarstvu gde je radilo oko 30%
radnika te delatnosti, trgovini na veliko 1 malo, ugostiteljstvu i saobracaju. U istrazivanju
poslovanja preduzeca u baltickim zemljama (Putnin§ and Sauka, 2011) siva ekonomija je
takode dominirala u gradevinarstvu, a zatim u sektoru usluga i trgovine na malo, delatnostima
koje su tradicionalno pogodne za obavljanje sive ekonomije.

Obe komponente sive ekonomije, neformalno zaposleni i promet ,na crno” su najvise
zastupljene u gradevinarstvu. Priblizno jedna tre¢ina privrednih subjekata iz gradevinarstva
ima neformalno zaposlene, a 42,3% PDV obveznika obavlja promet ,na crno”. Ako
posmatramo sve oblike radnog angaZzovanja, gradevinski radnici se naj¢es¢e angazovanju bez
ugovora, zatim preko drugog preduzetnika, sa ugovorom ali bez prijavljivanja na celokupnu
zaradu ili na osnovu ugovora o delu. Svi ovi oblici radnog angaZovanja su nadprosecno
prisutni u gradevinarstvu u odnosu na ostale delatnosti. Interesantno je primetiti da su se svi
anketirani gradevinski preduzetnici sa 5-19 zaposlenih u uzorku bavili sivom ekonomijom.

Umanjenje prihoda je posebno izrazeno u gradevinarstvu, najviSe u procesu podugovaranja,
kao 1 u delatnostima koje se vezuju za stanovnistvo. Ove delatnosti mogu koristiti gotovinu
od prodaje svojih proizvoda za placanje svojih dobavljaca, umanjujuéi tako i svoje prihode
od prodaje i1 svoje troskove. lako umanjenje troskova nije previse korisno za njih, robu i
usluge kupuju znatno jeftinije jer svojim dobavlja¢ima omogucavaju izbegavaju placanja
PDV.

Znatan broj gradevinskih firmi rade u proseku veoma kratko od 2-3 godine, dobiju nekoliko
poslova u procesima javnih nabavki i zatim iS€eznu sa trziSta. Znatan broj ovih firmi
predstavlja posrednike izmedu narucioca posla i podizvodaca, i pri tome ostvaruju dobit od
10% do 50% narucenog posla. Ovakve pojave bi se mogle izbeci ako bi se u procesu javnih
nabavki omogucilo uces¢e samo preduze¢ima sa znacajnim referencama, odredenim brojem
stalno zaposlenih i1 godiSnjim obrtom ne manjim od visine vrednosti javne nabavke
(Socijalno-ekonomski savet, 2010).

Posle gradevinarstva, poljoprivreda, ugostiteljstvo i saobracaj su delatnosti gde je siva
ekonomija najzastupljenija (33,8%, 33,1% 1 32,7% respektivno). Prema istrazivanju
Schneider-a (2009) najve¢e umanjenje prihoda zbog obavljanja transakcija u gotovini
zabelezeno je upravo ovim delatnostima, izuzev poljoprivrede.

Veliko ucesée privrednih subjekata u poljoprivredi koji se bave sivom ekonomijom,
uglavnom preduzetnika sa malim brojem zaposlenih, onemogucava dobijanje drzavnih
subvencija ili podizanje kredita za tekuce poslovanje ili unapredenje proizvodnje. Posledica
toga je gubitak mogucnosti za dalji razvoj 1 podizanje zivotnog standarda, budu¢i da ih takvo
poslovanje vezuje za sitne posede 1 mali obim proizvodnje.

Pored ugostiteljstva gde je visoki obim sive ekonomije ocekivan, uc¢esée privrednih subjekata
u sivoj ekonomiji u oblasti saobracaja je takode veoma visoko. Postoji nekoliko razloga za
ovo visoko uces¢e u poredenju sa drugim delatnostima. Privredni subjekti u sektoru
saobraaja u odnosu na druge delatnosti su relativno mali, sa ve¢om moguénoScu
neformalnog poslovanja. Medutim, potrebno je istaci da, iako je ucesce privrednih subjekata
u sistemu PDV-a koja pla¢anja obavljaju gotovinski najvece u saobracaju (41,6%), posle
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gradevinarstva, visina same utaje PDV-a je minimalna (Tabela 6.3), jer je uc¢esce gotovinskog
u ukupnom prometu najnize u poredenju sa ostalim delatnostima (samo 4,8%). Sli¢na
situacija je i u ugostiteljstvu, gde je uceSc¢e privrednih subjekata u sistemu PDV-a koji
transkcije obavljaju gotovinski natprosecno (30,8%), a procenat utajenog PDV-a
ispodprosecan. Kona¢no na osnovu rezultata ankete, privredni subjekti u oblasti saobracaja su
mnogo rede predmet inspekcija. Nasuprot tome, trgovina je znatno ceS¢e predmet inspekcija,
pa je delom moguée objasniti neSto nize uceS¢e sive ekonomiji zbog znacajno vece
verovatnoce detektovanja neformalnih aktivnosti. Postoje i druga objasnjenja nizeg ucesca
sive ekonomije u trgovini o kojima se moze diskutovati. Na primer, u sektoru trgovine, pad
ucesca sive ekonomije moguce je objasniti 1 sve vec¢im ucesc¢em velikih trgovinskih lanaca.

Uobicajena veza izmedu sive ekonomije i1 veli¢ine preduzeca, prema kojoj preduzeca sa
manjim brojem zaposlenih su viSe sklona aktivnostima sive ekonomije (Rice 1992; Hanlon,
Mills, and Slemrod 2007; Tedds 2010; Williams 2006), nije izrazena u Srbiji. Sivom
ekonomijom se najviSe bave preduzeéa sa 5-19 zaposlenih i velika preduzeca sa 250 i vise
zaposlenih. Ova preduzeca su dominantna kada je u pitanju neformalno radno angazovanje,
dok mikro preduzeca sa najviSe 4 zaposlena i srednja preduzeca (50-249 radnika) dominiraju
medu ostalim PDV obveznicima kada je u pitanju promet na ,,crno”.

Ovako veliko ucesc¢e privrednih subjekata sa 5-19 zaposlenih koji se bave sivom ekonomijom
objaSnjava se velikim uceS¢em malih gradevinskih preduzeéa i preduzetnika koji se bave
sivom ekonomijom od ¢ak 70% od ukupnog broja gradevinskih preduzeca sa tim brojem
zaposlenih. Oko 60% njih ima neformalno zaposlene, a 45% obavlja promet ,,na crno”. Sa
druge strane, skoro tre¢ina velikih preduzec¢a (250 i viSe zaposlenih) se bavi sivom
ekonomijom koja se manifestuje kroz neformalno zaposlene radnike, sa nadprose¢nim
uces¢em preduzeca u drzavnoj svojini i1 ispodprosecnim uceS¢em preduzeca u privatnoj
svojini (36% prema 27% respektivno).

Posmatrano prema regionima, privredni subjekti sa sediStem u Centralnoj Srbiji (bez
Beograda) su najviSe skloni aktivnostima sive ekonomije, a oni u Beogradu najmanje (33%
naspram 24,7%). Sli¢ni raspored se uocava kod pojedinacnih oblika sive ekonomije.
Privredni subjekti u Centralnoj Srbiji takode dominiraju kada je u pitanju neformalno
zapo§ljavanje 1 promet na ,,crno” u poredenju sa onima u Beogradu gde je neformalno
zaposljavanje najmanje izrazeno, odnosno, u poredenju sa Vojvodinom gde je promet na
,Cro” najmanje izrazen. Da li bi ove regionalne razlike u sklonosti bavljenja sivom
ekonomijom bile drugacije, kada bi se iskljucio uticaj nekih karakteristika preduzeca, kao Sto
je veli¢ina preduzeca, delatnost i slicno, vide¢emo u narednom delu gde se analiziraju
determinante ukljucenosti preduzeca u sivu ekonomiju.

Poslednja kolona u tabeli 6.1 prikazuje da od ukupno 28,4% privrednih subjekata koji imaju
ili neformalno zaposlene ili obavljaju promet na ,,crno”, samo 5,7% privrednih subjekata
ukljuceno je u obe aktivnosti sive ekonomije. Ovaj podskup osnovnog skupa privrednih
subjekata koji se bave sivom ekonomijom ima slicne karakteristike kao osnovni skup.
Privredna drustva, zatim privredni subjekti sa 5-19 zaposlenih, nova preduzeca, sa osnovnom
delatnosti u gradevinarstvu i oni sa sediStem u Centralnoj Srbiji vise su skloni da obavljaju
obe aktivnosti sive ekonomije u odnosu na druge privredne subjekte.
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U nastavku analiziratemo jo§ dva pokazatelja sive ekonomije. To je udeo neformalno
zaposlenih u ukupno zaposlenima (ukupno i1 po oblicima) 1 udeo gotovinskog u ukupnim
pla¢anjima prema osnovnim karakteristikama preduzeca (tabela 6.2).

Uces¢e neformalno zaposlenih u ukupno zaposlenima je izuzetno malo i iznosi 5,7%, iako je
cak jedna petina privrednih subjekata izjavila da ima neformalno zaposlene. Ovo je posledica
dvostruke pristrasnosti ispitanika nadole. Prvo, mozZe se pretpostaviti da znatan broj ispitanika
nije zeleo da prizna da ima neformalno zaposlene, a drugo, jedna Cetvrtina ispitanika koji su
priznali nije htela da da odgovor o broju takvih radnika i o njihovim zaradama. Zbog toga
zakljucke o uces¢u neformalno zaposlenih u ukupno zaposlenima 1 njihovim zaradama treba
interpretirati oprezno.

Uces¢e zaposlenih kojima se deo zarade isplacuje u gotovini (3,8%) je veée nego ucesce
zaposlenih bez ugovora (1,9%) u ukupno zaposlenima. Ovo uceS¢e zaposlenih kojima se deo
zarade isplacuje u gotovini u Srbiji je neuporedivo manje nego u pet Jugoisto¢nih zemalja
koje su, pored ostalih zemalja, bile uklju¢ene u anketu Eurobarometar 2007 (Bugarska,
Kipar, Gr¢ka, Rumunija i Slovenija) u kojima u proseku 16% zaposlenih deo zarade dobija u
gotovini (EC, 2007). Znatan deo ove razlike svakako se mozZe objasniti ¢injenicom da su
ispitanici u anketi Eurobarometar bila lica starosti od 15 i viSe godina koja imaju manje
posticaja da prikriju neregularne aktivnosti svojih poslodavaca u odnosu na same poslodavce
koji su anketirani u Srbiji.

Medutim, slika postaje znatno drugacija kada se oblici sive ekonomije prema misljenju
ispitanika o ukljucenosti sopstvenog preduzeca uporede sa njihovom ocenom o ukljucenosti
drugih preduzeca iz iste delatnosti. Svi oblici sive ekonomije znatno su vise zastupljeni kada
su u pitanju ,,druga‘ preduzeca u istoj delatnosti nego kada je u pitanju sopstveno preduzece.
Stoga, kao Sto smo naglasili u treCem poglavlju, podatke dobijene na osnovu pristrasnih
odgovora vlasnika/direktora o ukljucenosti sopstvenog preduzec¢a u neformalno poslovanje
smatramo donjom granicom nivoa sive ekonomije, a podatke dobijene na osnovu njihovog
subjektivnog stava o ukljucenosti drugih preduzeca u istoj delatnosti smatramo gornjom
granicom. Tako moZemo rec¢i da se uceS¢e zaposlenih koji rade bez ugovora krece od 1,9%
(donja granica) do 23,9% (gornja granica), uceS¢e zaposlenih koji nisu prijavljeni na
celokupnu zaradu od 3,8% do 24,7% 1 u€eS¢e prometa koji se obavlja u gotovini od 11,3% do
21,6%.

Tabela 6.2. Poredenje ukljucenosti ispitivanog preduzeéa u aktivnosti sive ekonomije i
preduzeca u istoj delatnosti prema subjektivnoj oceni ispitanika

Ukljucenost ispitivanog | Subjektivan stav ispitanika o
preduzeca u aktivnosti sive | ukljuCenosti preduzeca u istoj
ekonomije delatnosti u navedene aktivnosti

% zaposlenih koji radi bez
ugovora 1,9 239
% zaposlenih koji ima

ugovor ali nisu prijavljeni na

celokupnu zaradu 3,8 24,7
% prometa koji se obavlja u
gotovini 11,3 21,6

Posmatrano prema karakteristikama preduzeca (tabela 6.3), uceS¢e neformalno zaposlenih u
ukupno zaposlenima je najveée kod preduzetnika, novih privrednih subjekata osnovanim pre
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1-2 godine i preduze¢ima sa 5 do 19 zaposlenih, zatim u ugostiteljstvu, ostalim uslugama 1
poljoprivredi 1 Centralnoj Srbiji. Ako posmatramo svaki od oblika neformalno zaposlenih
pojedina¢no prema delatnostima, uocavamo da je najvece ucesée zaposlenih bez ugovora u
poljoprivredi, ostalim uslugama i gradevinarstvu, a u¢es¢e zaposlenih koji deo zarade primaju
u gotovini u ugostiteljstvu, ostalim uslugama i saobracaju, upravo u delatnostima gde se
najlakse dolazi do gotovine prodajom roba i usluga.

Tabela 6.3. Udeo neformalno zaposlenih u ukupno zaposlenima i udeo gotovinskog
la¢anja u ukupnim pla¢anjima prema karakteristikama preduzeca

% neformalno | %  zaposlenih | % zaposlenih sa | % gotovinskog
zaposlenih u | bez ugovora ugovorom  ali | u ukupnim
ukupno nisu prijavljeni | plaanjima za
zaposlenima na celok. zaradu | PDV obveznike
Ukupno 5.7 1.9 3.8 27.8
Tip privrednog
subjekta
Privredno drustvo 3.5 1.0 2.5 22.6
Preduzetnik 12.5 4.8 7.7 30.3
Starost
preduzeéa
Nova preduzeca,
1-2 godine 10.8 4.8 6.0 27.7
Ostala 5.5 1.8 3.7 27.9
Broj zaposlenih
Do 4 9.7 4.3 54 28.3
5-19 12.4 3.7 8.7 28.8
20-49 2.5 1.0 1.5 3.8
50-249 1.0 0.2 0.8 1.8
2501 vise 2.7 0.5 2.2
Delatnost
Poljoprivreda 7.9 3.9 4.0 31.0
Industrija 4.6 1.2 34 25.8
Gradevinarstvo 5.2 3.0 2.2 43.0
Trgovina 5.0 1.6 34 26.9
Saobracaj 4.9 0.6 4.3 4.5
Ugostiteljstvo 8.4 1.5 6.9 13.8
Ostale usluge 8.0 33 4.7 21.7
Region
Vojvodina 5.3 2.8 2.5 30.2
Beograd 4.5 1.2 33 37.0
Srbija bez Bgd. 6.6 2.0 4.6 22.0

Udeo gotovinskog u ukupnim placanjima PDV obveznika (preduzeca i preduzetnika) iznosi
27,8%. Posmatrano po karakteristikama preduzeca, uocava se da je ono vece kod
preduzetnika nego kod privrednih drustava, zatim da je najvece kod najmanjih privrednih
subjekata, dok se razlika ne uocava kada je u pitanju starost preduzeca. Gotovinska placanja
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imaju najvece uces¢e u gradevinarstvu (43%), gde je neSto manje od polovine ispitanika
izjavilo da je imalo takva placanja (42,3%), zatim u poljoprivredi (31%) gde je jedna
Cetvrtina ispitanika obavljala gotovinska plac¢anja 1 u trgovini (26,9%) gde je samo 6%
ispitanika obavljalo gotovinska placanja. Posmatrano po regionima, Beograd sa uceS¢em
gotovinskog prometa od 37% prednjaci u odnosu na Vojvodinu i Centralnu Srbiju iako je
ucesce privrednih subjekata koji placanja vrSe gotovinski najve¢e u Centralnoj Srbiji (bez
Beograda). 1z prikazanih rezultata moZemo zakljuciti da ne postoji visoka zavisnost izmedu
ova dva indikatora prometa na ,,crno” prema karakteristikama preduzeca: ucesc¢a privrednih
subjekata koja plac¢anja obavljaju u gotovini i uc¢eséa gotovinskog u ukupnim plac¢anjima.

Tabela 6.3a. Korelacija oblika neformalnog poslovanja

% neprijavljenih % r'ad.nika sa ugovorom % ;arade koji se
radnika ali nisu prijavljeni na isplacuje u
celokupnu zaradu gotovini
% radnika sa
ugovorom ali nisu 0.75
prijavljeni na ’
celokupnu zaradu
% zarade koji se
isplacuje u gotovini 0.74 0.72
% prometa koji se 0.73 0.67 0.70
obavlja neformalno ’ ’ ’

Tabela 6.3a, medutim, pokazuje izrazenu korelaciju razli¢itih oblika neformalnog poslovanja
na osnovu odgovora anketiranih privrednih subjekata, drugim re¢ima kada privredni subjekti
obavljaju promet neformalno, postoji i znaCajan procenat neprijavljenih radnika i isplata
zarada u gotovini.

Tabela 6.4. Najceséa svrha pla¢anja gotovinom za PDV obveznike

Ukupno, %
Nabavka robe 52.4
Placanje usluga 23.6
Isplata zarada zaposlenih 14.4
Placanje zakupa poslovnog prostora 0.1
Nabavka deviza radi pla¢anja prema inostranstvu 9.6
Ukupno 100.0

Kada je u pitanju neformalni promet, kao osnovni razlog placanja u gotovini nesto vise od
polovine ispitanika je navelo nabavku robe, skoro jedna Cetvrtina placanje usluga, dok su
ostali naveli isplatu zarada u gotovini i placanje zakupa poslovnog prostora (tabela 6.4). Robu
ili usluge najceS¢e nabavljaju od preduzetnika (37,1%), malog ili srednjeg preduzeca
(34,3%), a rede od velikog preduzeca ili prijatelja/rodaka (tabela 6.5).
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Tabela 6.5. Od koga najceSée nabavljate robu ili usluge koje placate u gotovini? (za
PDYV obveznike)

Ukupno, %
Prijatelja/rodaka 9.0
Drugog preduzeca u mom vlasniStvu 1.3
Preduzetnika 37.1
Malog ili srednjeg preduzeca 34.3
Velikog preduzeca 18.4
Ukupno 100.0

Najvazniji razlog gotovinskog plac¢anja za oko dve tre¢ine ispitanika je niza cena, dok bolji
kvalitet i nemoguénost nabavke takvih dobara i usluga na regularnom trzistu navodi znatno
manji broj ispitanika (tabela 6.6).

Tabela 6.6. Razlog placanja u gotovini za PDV obveznike

Ukupno, %
Niza cena 68.5
Bolja usluga 12.8
Bolji kvalitet 4.3
Na taj naCin pomazem socijalno ugrozene 1.1
Usluga prijateljima, rodacima 4.4
Takva dobra i usluge nije moguce nabaviti na regularno trzi§tu 9.0
Ukupno 100.0

Kada je u pitanju ucestalost takvih plac¢anja, skoro dve trecine ispitanika gotovinska plac¢anja
obavlja jednom mesecno, nesto vise od jedne Cetvrtine jednom nedeljno, dok je znatno manje
onih koji to rade svakodnevno ili jednom godisnje (tabela 6.7). Svakodnevna gotovinska
placanja se najviSe obavljaju u trgovini, saobracaju i ostalim uslugama. Gotovinska placanja
¢ine u proseku 22,9% troskova/rashoda privrednih subjekata.

Tabela 6.7. Ucestalost placanja u gotovini za PDV obveznike

Ukupno, %
Jednom godiSnje 3.2
Jednom mesecno 62.4
Jednom nedeljno 27.4
Svakodnevno 7.0
Ukupno 100.0

Na osnovu prikazanih rezultata moZe se zakljuciti da u Srbiji postoji uobi¢ajena veza izmedu
sive ekonomije i tipa, starosti i delatnosti privrednog subjekta prema kojoj su preduzetnici,
mlade firme, u oblasti gradevinarstva vise sklone aktivnostima sive ekonomije, dok se veza
izmedu sive ekonomije i veliine privrednog subjekta prema kojoj su manja preduzeca vise
sklona aktivnostima sive ekonomije (Tedds 2010; Williams 2006) ne moZe potvrditi.
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Tabela 6.8. Prose¢ne neto zarade prema tipu radnog angazovanja

Tip radnog angazovanja Neto zarada
Stalno zaposlenje (celokupna zarada se isplacuje preko racuna) 38060.6
Stalno zaposlenje (pored isplate zarade preko racuna jedan deo se isplacuje i u 279771
gotovini) )
Zaposlenje na osnovu ugovora o delu 25751.5
Zaposlenje na osnovu ugovora o autorskom delu 22846.8
Angazovanje preko omladinske zadruge 16159.7
Angazovanje preduzetnika 23401.0
Trenutno/privremeno bez ugovora (probni rad, obuka, volontiranje i sl) 19260.8

Zarade neformalno zaposlenih bile su manje od zarada formalno zaposlenih (zaposleni ¢ija se
celokupna zarada isplacuje preko racuna). Zarade zaposlenih bez ugovora i zarade zaposlenih
¢iji se deo zarade isplac¢uje u gotovini bile su manje za 51% 1 28% respektivno u odnosu na
formalno zaposlene (tabela 6.8). Kada se tome dodaju troSkovi poreza i doprinosa za
formalno zaposlene, to znaci da su razlike u troSkovima rada formalnih i neformalnih radnika
ogromne. Ovi nalazi sli¢ni su sa ranijim istraZivanjima sive ekonomije na osnovu podataka
Ankete o zivotnom standardu (Krsti¢ and Sanfey, 2011) prema kojima su neformalno
zaposleni zaradivali 43% manje u odnosu na formalno zaposlene, odnosno, 22% manje kada
se iskljuci uticaj razli¢itih karakteristika zaposlenih. Iako definicija neformalne zaposlenosti
nije ista u ova dva istrazivanja, ipak evidentno je da su zaposleni u neformalnom sektoru i
dalje u znatno nepovoljnijem poloZaju u odnosu na zaposlene u formalnom sektoru.

Tabela 6.9. Prosefne zarade prema oblicima radnog angaZovanja i karakteristikama
preduzeéa

Stalno zaposleni, | Stalno zaposleni, | Zaposleni bez ugovora
celokupna zarada se | pored isplate preko
isplacuje preko racuna | raCuna deo zarade se
isplaéuje u gotovini

Ukupno 38,061 27,277 19,261
Tip privrednog

subjekta

Privredno drustvo 35,441 27,572 39,527
Preduzetnik 39,337 27,187 16,953

Starost preduzeca

Mlada preduzeca,
1-2 godine 65,054 36,060 15,904

Ostala 35,937 25,539 18,185

Broj zaposlenih

do4 37,879 26,759 16,118
5-19 33,787 28,830 21,542
preko 20 57,157 28,220 99,088
Delatnost

Poljoprivreda 46,197 6,000
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Industrija 55,128 23,923 20,525
Gradevinarstvo 29,027 30,238 18,178
Trgovina 37,243 24,904 29,390
Saobraéaj 29,353 24,210 20,000
Ugostiteljstvo 21,848 22,740 15,579
Ostale usluge 35,781 35,470 14,585
Region

Vojvodina 33,487 28,645 24,265
Beograd 38,241 32,757 17,312
Srbija bez Bgd. 40,890 23,339 17,753

Distribucija zarada prema karakteristikama preduzeéa znatno se razlikuje izmedu zaposlenih
¢ijja se celokupna zarada ispacuje preko racuna i izmedu ova dva oblika neformalne
zaposlenosti (tabela 6.9). Dok su zarade formalno zaposlenih najvece kod preduzetnika,
novih privrednih subjekata (osnovanih pre 1-2 godine), sa preko 20 zaposlenih, u sektoru
industrije i u Centralnoj Srbiji, zarade zaposlenih bez ugovora su najvece u privrednim
druStvima, zatim privrednim subjektima osnovanim pre 2 i viSe godina, sa 5-19 zaposlenih, u
sektoru trgovine i u Vojvodini.

6.2. Determinante ukljucivanja u sivu ekonomiju

U prethodnom delu koristili smo deskriptivnu statistiku kako bi kako siva ekonomija varira u
odnosu na kljuéne faktore. U ovom delu ¢emo koristiti ekonometrijsku analizu da bi
identifikovali specifi¢ne faktore koji su statisticki znacajni za odluku preduzeca da ucestvuje
u sivoj ekonomiji.

U literaturi o poreskoj evaziji uobic¢ajeno se identifikuju dve grupe faktora koji uti€u na
odluku privrednih subjekata da ucestvuju u sivoj ekonomiji.** Prva grupa faktora pociva na
modelu racionalnog izbora poreske evazije. Preduzetnici ili preduzeca stavljaju u odnos
oc¢ekivane koristi i troSkove od poreske evazije i uceséa u sivoj ekonomiji, odnosno porede
ostvarene uStede od poreske evazije 1 troSkove u slucaju da budu uhvaceni. Ocekivani
troskovi zavise od verovatnoce detekcije, veli¢ine i tipa kazne, verovatnoée da ¢e im kazna
biti i1 izreCena, 1 njihove sklonosti ka riziku. Ovi faktori se razlikuju u zavisnosti od podrucja,
sektora privrede, veli¢ine i starosti preduzeca i drugih karakteristika privrednog subjekta

Razlog zbog kog empirijske studije nalaze da je stvarni nivo poreske evazije znatno nizi u
odnosu na predvidanja modela racionalnog izbora je postojanje druge grupe faktora, odnosno
determinanti koje se odnose na stavove (o poreskoj evaziji i sivoj ekonomiji) i socijalne
norme. U literaturi koja se bavi poreskom evazijom ti faktori ukljuuju percepciju
pravednosti poreskog sistema, tj. stavove o tome da li je poresko optere¢enje i postupak
pravican. S obzriom da je predmet naseg istraZivanja siva ekonomija, razmatracemo u kojoj
meri ucesée u sivoj ekonomiji zavisi i od drustvenih normi, odnosno moralnih vrednosti (kao
1 od eventualnog osecanja krivice i stigmatizacije u sluc¢aju da je lice uhvaceno). Konac¢no,
uces¢e u sivoj ekonomiji moze biti privremeno i rezultat kratkotrajnih poslovnih teskoca,
posebno u okolnostima trenutne ekonomske krize, pa je i tu €injenicu potrebno uzeti u obzir.

62 7a kratak pregled literature poreskoj evaziji vid. Slemrod, J., “Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion”,
Journal of Economic Perspectives - Vol. 21, no. 1, pp. 25-48, (2007).
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U literaturi 1 empirijskim nalazima verovatanoéa sankcija ima veoma znacajnu ulogu u
objasnjenju uzroka poreske evazije (sive ekonomije). Prema rezultatima Istrazivanja o
uslovima poslovanja preduze¢a u Srbiji, procenjena verovatnoca otkrivanja preduzeéa koje
posluje neformalno uglavnom je mala (pitanja D5-D7). Cak 67% predstavnika privrednih
subjekata ocenjuje da je ova verovatno¢a veoma mala (odnosno, da ¢e 50% i manje
preduzeca biti otkriveno u slucaju da posluje neformalno). Tek 17% anketiranih smatra da ¢e
biti otkriveno svako drugo preduzece. Stav da Ce biti otkriveno svako trece preduzece zastupa
14% predstavnika, dok 13% njih smatra da ¢e biti otkriveno svako peto, a 14% da ¢e to biti
svako deseto preduzece. Ovakva ocekivanja, svakako idu u prilog odluci da se privredni
subjekt ukljuci u sivu ekonomiju, jer znac¢ajno smanjuju ocekivane troskove.

Stavise, ocekivani trokovi kazne usled poslovanja u sivoj ekonomiji anketiranih privrednih
subjekata su jo§ manji. Ukoliko preduzece koje posluje neformalno bude otkriveno, razultati
ankete ukazuju da privredni subjekti pridaju malu verovatno¢u da ¢e direktor preduzeca ili
preduzetnik biti i kaznjen. Dve tre¢ine privrednih subjekata smatra da ¢e nakon §to bude
uhvaceno lice koje obavlja aktivnost u sivoj ekonomiji biti kaznjeno sa verovatno¢om od
50% 1 manjom, dok kaznjavanje tek svakog desetog vlasnika/direktora predvida cak 17%
predstavnika. Ukupna verovatnoca da ¢e uhvaceni i snositi sankcije jo$ je manja usled toga
Sto cak dve trec¢ine (67%) predstavnika privrednih subjekata smatra da ¢e odredena kazna biti
placena u manje od 50%, pri ¢emu je 17% njih miSljenja da ¢e biti placena tek svaka deseta
kazna. Time se oc¢ekivanje da ¢e onaj ko bude uhvacen, biti i kaznjen i da ¢e tu kaznu i platiti
svodi na veoma mali procenat verovatnoce. Nacini na koje privredni subjekti izbegavaju
plac¢anja su raznovrsni. Prema rezultatima istrazivanja, naj¢es¢i nacin da se izbegne placanje
propisane kazne predstavlja korupcija (40%), nakon cega slede prebacivanje poslovanja
osnivanjem novog preduzeca (17%) ili jednostavno cekanjem da postupak zastari (18%).
Ipak, u ekonometrijskoj analizi smo se zadrzali na najjednostavnijem konceptu ocekivanja
(samo verovatno¢e koju anketirani pridaju otkrivanju u slucaju da vrSe aktivnosti u
neformalnom sektoru), pre svega, jer je moguée da jedan deo anketiranih pogresno razumeo
pitanje pa bi obracun dao nerealno niska ocekivanja u pogledu snosenja sankcija.
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Priblizno 2/3 ispitanih predstavnika privrednih subjekata smatra da preduzeca ipak
nastavljaju sa neformalnim poslovanjem, iako im je za to izrecena kazna. Ovakav rezultat
nagovestava da veci deo ispitanika smatra da su kazne relativno blage. U tom kontekstu
najve¢i broj predstavnika (46%) izneo je miSljenje da bi kazne za razliCite vidove
neformalnog poslovanja trebalo povecati (pitanje DS). Stav prema tezini sankcija je veoma
vazan za podsticaje, jer ako je percepcija tezine sankcija niska, privredni subjekti imaju veci
podsticaj da se ukljuce u sivu ekonomiju, odnosno da vrse poresku evaziju.

Konac¢no, u analizi kontroliSemo i stav prema samoj sivoj ekonomiji, odnosno, da li je takvo
poslovanje opravdano ili ne prema misljenju samih vlasnika/direktora. Ovaj faktor svakako
moze biti u korelaciji sa neiskrenim odgovorima, ali smatramo da je ipak dovoljno dobar
indikator spremnosti da se u okruzenju malo verovatnih sankcija privredni subjekti opredele
za uceSc¢e (neucesce) u sivoj ekonomiji. Prema rezultatima istraZivanja preko dve trecine
(71%) privrednih subjekata smatra da je takvo poslovanje neopravdano. Samo 17% njih ima
neutralan stav prema ovom pitanju, a 9% smatra da je ono opravdano. O¢igledno da spram
ucesca u sivoj ekonomiji jedan broj privrednih subjekata onih koji su u sivoj ekonomiji, a
izri¢ito tvrde da je takvo poslovanje neopravdano, nije u potpunosti iskreno odgovarao. Kao
razlozi opravdanosti neformalnog poslovanja najceS¢e se navode lo§ pravni okvir (46%),
postojanje konkurencije iz neformalnog sektora (27%), velika korist koju pruza takav vid
poslovanja (27%), kao 1 to §to skoro svi privredni subjekti posluju na takav nacin (21%).

Pored navedenih faktora u ekonometrijsku analizu ukljucili smo i1 neke druge karakteristike
privrednih subjekata. Naime, kao $to je ve¢ pomenuto u prethodnom delu, ocekuje se da
skoro formirane firme, budu u ve¢oj meri ukljuene u sivu ekonomiju, pre svega jer putem
poreske evazije, postaju konkurentnije, $to je za takve firme od velike vaznosti ako su se
suoCavala sa barijerom ulasku na trziSte. Takode, kako bi uzeli u obzir 1 eventualni uticaj
ekonomske krize i moguénost da privredni subjekti ,prezive” jedino ako su njihove
aktivnosti delom u sivoj ekonomiji, aproksimirali smo poslovni uspeh anketiranih na osnovu
odgovora o kretanju ukupnog prometa (pitanje A6). Ocekuje se da ¢e loSije poslovanje uticati
na motive preduzeca da poc¢nu ili da u vecoj meri nastave da posluju u sivoj ekonomiji.

Tabela 6.10 prikazuje rezultate ekonometrijske analize determinanti uklju¢ivanja u sivu
ekonomiju. Rezultati u tabeli pokazuju faktore koji uti¢u na odluku privrednog subjekta da
vrsi aktivnosti neprijavljenog radnog angazovanja, odnosno ne prijavljivanja ili delimi¢nog
prijavljivanja radnika kako bi izbegla ili smanjila poreska opterecenja (neformalna
zaposlenost), kao i obavljanje pla¢aja u gotovini iako su u pitanju PDV obveznici. Drugim
re¢ima re€ je o faktorima koje uti€u na odluku o ucescu u sivoj ekonomiji u ,,uZem smislu“
(vidi poglavlje 3).

Tabela 6.10 prikazuje pet logit modela® u kojima je zavisna promenljiva Sire definisano
ucesce u sivoj ekonomiji (zavisna promenljiva: aktivnost obavlja u sivoj ekonomiji (=1) ili ne
obavlja (=0). * Nezavisne promenljive smo svrstali u pet grupa. Prvu grupu ¢ine
karakteristike privrednih subjekata — da li je re¢ o preduzecu ili preduzetniku, PDV

5 Ovde prikazujemo samo osnovni model. Model ne sadrzi interakcije, i druge promenljive koje smo analizirali.

'S obzirom da su u prikazanoj tabeli razli¢iti uzorci, ovde ne dajemo poredenje koeficijenata za razlicite
modele (objasnjenje promene koeficijenata mora uzeti u obzir i razlike u veli€ini uzorka). Vid. detaljnije
Hosmer, D. & Lemeshow, S. (2000). Applied Logistic Regression (Second Edition). New York: John Wiley &
Sons, Inc. i Long, J. Scott, & Freese, Jeremy (2006). Regression Models for Categorical Dependent Variables
Using Stata (Second Edition). College Station, TX: Stata Press.
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obvezniku, privatnoj ili drugim oblicima svojine, uceS¢u stranog kapitala (promenljive
izrazene kao vestaCke varijable) i, starosti preduzeca 1 broju zaposlenih (promenljive izraZzene
kao prirodni logaritam). Drugu grupu ¢ine regionalne vestacke promenljive. Tre¢u grupu Cine
vestacke promenljive delatnosti, pri ¢emu ukupno ima sedam delatnosti. Cetvrtu grupu
oCekivanja 1 stavovi privrednih subjekata- ocekivanja u pogledu verovatnoée sankcija,
stavovi o veli¢ini kazni, stavovi u vezi opravdanosti sive ekonomije. Ova grupa promenljivih
dobijena je na osnovu stavova anketiranih lica. Konacno, petu grupu ¢ini samo jedna
promenljiva — kretanje ukupnog prometa u odnosu na 2010. godinu, kako bi smo utvrdili da li
pogorsanje ekonomske pozicije privrednog subjekta utice na odluku u vezi ucesca u sivoj
ekonomiji.

Svi modeli su statisticki znacajni, a paznju ¢emo na osnovu kriterijuma selekcije usmeriti na
poslednji model (5). Ukupan broj opservacija u tom modelu iznosi 830 i manji je u odnosu na
ostale modele zbog nedostaju¢ih vrednosti.

Rezultate u Tabeli 6.10. dajemo u obliku odds racia, tj. odnos verovatnoca. U prvoj grupi
nezavisnih promenljivih statisticki znacajne promenljive su binarne promenljive preduzetnik i
PDV obveznik, kao i logaritam (In) vrednosti broja zaposlenih (tj. aproksimacija veli¢ine
preduzeca). Druge tri promenljive privatna svojina, ucesée stranog kapitala i logaritam (In)
godina starosti privrednog subjekta nisu statisticki znacajne i neCemo ih dalje komentarisati.”

Tabela 6.10. Determinante ukljuivanja u sivu ekonomiju

MODEL

@) 2 3) “) )
Preduzetnik 2.308%** D 348%** 2.4 7F** 2.614%%* 2.61 1#**
(3.91) (3.78) (3.77) (3.48) (3.46)
PDV obveznik 1.949%** 1.944%** 2.317*** 2.575%** 2.639%**
(3.31) (3.30) (3.91) (3.71) (3.76)
Privatna svojina 0.700 0.683 0.779 0.507 0.467
(-0.69) (-0.73) (-0.49) (-1.05) (-1.15)
Strani kapital 0.649 0.645 0.650 0.760 0.453
(-0.63) (-0.64) (-0.69) (-0.44) (-1.02)
In(zaposleni) 1.596%** 1.588*#* 1.585%#* 1.674%** 1.744%*%*
(5.32) (5.23) (4.99) (5.06) (5.38)
In(starost) 0.960 0.962 0.985 0.898 0.868
(-0.38) (-0.35) (-0.14) (-0.81) (-1.03)
Beograd 1.066 1.064 0.966 0.959
(0.28) (0.26) (-0.13) (-0.16)
Centralna Srbija 1.204 1.253 1.169 1.124
(0.84) (1.02) (0.60) (0.45)
Poljoprivreda 2.227 2.297 1.694
(1.15) (1.26) (0.72)
Industrija 0.847 0.892 0.858
(-0.56) (-0.33) (-0.43)
Gradevinarstvo 1.944%* 1.969* 1.887*
(2.12) (1.82) (1.67)
Trgovina 0.696 0.639 0.611*
(-1.53) (-1.64) (-1.81)
Saobracaj 1.675* 1.839 1.745

55 Vrednost koeficijenta ispred ,,starosti“ privrednih subjekata je prema ofekivanju manja od jedan (mlade firme su u vecoj
meri sklone da deo poslovanja obavljaju u sivoj ekonomiji, kao i koeficijent za privredne subjekte koje u celini ili delom
posluju sa stranim kapitalom.
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(1.67) (1.64) (1.50)

Ugostiteljstvo 1.042 1.144 1.091
(0.12) (0.33) 0.21)

Verovatnoca detekcije (Q D3) 1.735 1.772
(1.50) (1.56)

Stav o opravdanosti SE (Q C16a) 1.695%** 1.656%**
(5.95) (5.73)

Stav o kaznama - blage kazne (Q D8) 1.325 1.299
(1.35) (1.25)

Pad prometa od 2010.god 1.213
(0.92)

Wald chi2 (df) 62.01(6) 6249(8) 79.97(14) 1058(17) 108.5(18)
Pseudo R* % 0.0592 0.0601 0.0781 0.145 0.148
N 1051 1051 1051 843 830
AIC 1141.8 1144.7 1135.1 876.0 866.0
BIC 1176.5 1189.3 1209.5 961.3 955.7

AIC je Akaike informacion kriterijum selekcije modela, BIC je Bayesov informacioni kriterijum pri cemu niza vrednost oznacava bolji
model. * p<.10, ** p<.05, *** p<.01

Odds racio (ili odnos verovatnoca prvog i drugog izbora za preduzetnika) iznosi 2.661% i
interpretiramo ga kao Sansu da preduzetnik bude uklju¢en u sivu ekonomiju u odnosu na
Sanse preduzeca (dok su ostale nezavisne promenljive nepromenjene). Dobijeni rezultat u
skladu je sa rezultatima drugih studija prema kojima su preduzetnici u vecoj meri ukljuceni u
odnosu na druge privredne subjekte u sivu ekonomiju (Tedds 2010, Williams 2006), kao sto
je naglaSeno u prethodnom delu. Na sli¢an na¢in moZemo da interpretiramo i koeficijent za
PDV obveznika. Kona¢no u prvoj grupi za statisticki znacajnu promenljivu koja opisuje
veli¢inu preduzeca izraZzenu u broju zaposlenih rezultat mozemo interpretirati na sledeci
nacin - za standardnu devijaciju povecanja In ukupne zaposlenosti, odds racio da ¢e subjekt
biti ukljuéen u sivu ekonomiju je za 1.75 veci (za ostale varijable nepromenjene).®® Ovaj
nalaz je u skladu sa rezultatima deskriptivne analize prema kojima nije potvrdeno da su
manja preduzeca vise sklona aktivnostima sive ekonomije. Razlika u odnosu na uobicajene
nalaz u literaturi prema kojima je veéa verovatnoca uceS¢a malih preduzeca u sivoj
ekonomiji, moze se delom objasniti time $to je definicija sive ekonomije koris¢ena u modelu
u velikoj meri zavisi od angazovanja radnika van formalnog sektora. Drugi razlog je Sto
druge studije koriste vrednost imovine ili prometa za aproksimaciju veli¢ine preduzeca.®”

Interesantno je da regionalne karakteristike nisu statisti¢ki znacajne, te se neCemo zadrzavati
na njima. U tre¢oj grupi u odnosu na sektor ostalih usluga, sektor gradevine u skladu sa
o¢ekivanjima ima skoro dva puta vise Sansi da bude u sivoj ekonomiji, dok sektor trgovine

% pseudo R? ili McFadden-ov indeks koli¢nika verodostojnosti  (McFadden’s likelihood ratio index) poredi vrednost
logaritma funkcije verodostojnosti ocenjenog modela i modela u kome je prisutna samo konstanta (iskljucene su sve
objasnjavajuée promenljive iz modela.Vrednost ovog pokazatelja se krece u intervalu od 0 do 1, podseca na koeficijent
determinacije linearnih modela ali ne mozemo da ga tako direktno koristimo u interpretaciji rezultata.

7 Ovde mozemo da razmiSljamo u kontekstu odnosa Sansi da preduzetnik bude uklju¢en u sivu ekonomiju u odnosu na
Sanse preduzeca. Na primer, u modelu sa N= 1000 u slucaju da je 100 preduzeca ukljuceno, a 300 nisu i da je za
preduzetnike 300 ukljuceno, a 300 nije dok bi za preduzetnike taj odnos bio 300 ukljuceno a 300 nije. Racio obracunat za
preduzeéa iznosio bi (100/300)/(300/300)= 0.33. Racio obracunat za preduzetnike bi iznosio 3. Treba napomenuti da
pozitivni faktor 2 ima istu veli¢inu efekta kao negativni faktor 0.5. Drugim re¢ima 2 je dva puta vece od 1, a 0.5 je dva puta
manje od 1 (u oba slucaja veliCina efekta je dva) . Na osvnou toga mozemo da zaklju¢imo da je npr. koeficijent Cija je
vrednost 0.1 takav da ima ve¢i efekat od koeficijenta ¢ija je vrednost 2.

68 Rezultat dobijen koris¢enjem listcoef komande u Stata 11.1 programu.

6 Koriséenje logaritamske vrednosti prometa u modelu nije bitno promenilo rezultat, pri ¢emu je veliki broj anketiranih
odbio da odgovori na ovo pitanje, pa je ta promenljiva izostavljena.
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takode statisticki znacCajan ima skoro dva puta manje Sanse da bude u sivoj ekonomiji u
odnosu na sektor ostalih usluga. Treba napomenuti 1 da ostali sektori imaju ocekivane znake,
ali nisu statisticki znacajni. Drugim re¢ima, znacajne sektorske razlike u obavljaju aktivnosti
sive ekonomije koje smo opisali u prethodnom delu, se gube (izuzev gradevinarstva, i
trgovine u modelu 5), kada se u model ukljuci uticaj drugih karakteristika preduzeca, kao Sto
je veliCina, tip privrednog subjekta, svojinska struktura itd. Ovaj nalaz ukazuje na potrebu
formulisanja strategije, kao i1 specificnih mera za formalizaciju sive ekonomije koje su
uglavnom sektorski neutralne, izuzev gradevinarstva.

S obzirom da smo u prethodnom delu ve¢ izneli najbitnije rezultate u odnosu na delatnost 1
druge karakteristike privrednih subjekata, posveti¢emo viSe paznje Cetvrtoj grupi, odnosno
percepcijama 1 stavovima privrednih subjekata u pogledu uces¢a u sivoj ekonomiji. Stav u
pogledu obavljanja aktivnosti u sivoj ekonomiji je statisticki znacajan. U slucaju
opravdanosti (s obzirom da je re¢ o oceni koja se kre¢e od 1 do 5) za svako jedini¢no
povecanje ocene, odds racio raste za faktor 1.65. Indikator meri opravdanost poslovanja u
sivoj ekonomiji tako da veca ocena znaci da je aktivnost ,,opravdanija“. Za razliku od
opravdanosti obavljanja privrednih aktivnosti u sivoj ekonomiji verovatnoc¢a detekcije je na
granici statisticke znacCajnosti (postaje znacajna za neSto drugaciju specifikaciiju modela 5,
ako se iskljuci stav o kaznama).” Preostale varijabla u ovoj grupi, vestacka promenljiva koja
opisuje stav ispitanika u vezi tezine kazne nije statisticki znacajna. U kom pravcu ova
promenljiva treba da uti¢e na rezultate nije izvesno. Naime, moguce je da preduzeca koja
iznose stav da su kazne blage, ne posluju u sivoj ekonomiji, ali o¢ekuju dodatnu zastitu od
nelojalne konkurencije putem vecih sankcija. S druge strane, mogu¢a je i drugalija
interpretacija, prema kojoj su upravo privredni subjekti koji ucestvuju u sivoj ekonomiji
izneli stav da su kazne blage, Sto svakako predstavlja motiv za obavljanje aktivnosti u sivoj
ekonomiji.

Konac¢no, ekonomska kriza koja je pogodila veéinu privrednih subjekata nije statisticki
znacajna (dok je dobijena vrednost u skladu sa ocekivanjima — verovatnoca da ¢e stupiti u
definisani oblik sive ekonomije). Moguée objasnjenje zaSto nije znacajna je samo trajanje
krize, kao i1 Cinjenica ne samo preduzeca kojima je opao promet ve¢ i druga preduzeca u
uslovima krize pokusavaju da u sivoj ekonomiji dodu do dodatnih izvora prihoda, kako bi ili
poboljsala svoje tokove gotovine, ili obezbedile dodatne izvore finansiranja.

6.3. Efekti konkurencije neformalnog sektora

Konkurencija u formalnom sektoru stvara podsticaje za ekonomsku efikasnost i predstavlja
klju¢éni pokreta¢ ekonomskog rasta jer pokrece privredne subjekte da proizvode bolje,
kvalitetnije 1 uz $to manje troSkove. S druge strane, konkurencija izmedu formalnog i
neformalnog sektora po pravilu ne vodi povecanju produktivnosti i ugrozava napredak
privrede (Perry et al., 2007). Relativna troSkovna prednost privrednih subjekata u
neformalnom sektoru, usled poreske evazije ili ne primenjivanja regulatornih zahteva,
omogucava im da opstanu i pored niske produktivnosti. Izuzetak od negativnog efekta
konkurencije neformalnog sektora predstavlja situacija u kojoj, u uslovima izrazenih barijera
ulasku, neformalni sektor stvara konkurentni pritisak, bez koga bi doslo do X-neefikasnosti i
rasipanja resursa u formalnom sektoru (Loayza, et al, 2010). U Republici Srbiji, u uslovima

" Andrews, D., A. Caldera Sanchez and A. Johansson (2011), “Towards a Better Understanding of the Informal
Economy”, OECD Economics Department Working, Papers, No. 873, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5kgb1mf88x28-en
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kada su mali privredni subjekti pogodeni nesrazmernim poreskim i regulatornim zahtevima,
treba uzeti u obzir i pomenuti pozitivni efekat konkurencije sive ekonomije.

U ovom delu analiziramo efekte prisustva konkurencije neformalnog sektora nastale usled
nizih relativnih troskova u odnosu na privredne subjekte u formalnom sektoru. Pored pitanja
u kojoj meri neformalno poslovanje konkurenata ima negativan uticaj na poslovanje
preduzecéa u formalnom sektoru, postavlja se 1 pitanje ko je najvise pogoden i zasto?

6.3.1. Prisustvo konkurencije neformalnog sektora

Prema rezultatima sprovedenog istrazivanja, konkurencija od strane privrednih subjekata cije
poslovanje ukljucuje i neki vid neformalnog poslovanja je izuzetno rasprostranjena. Cak
85,3% anketiranih privrednih subjekata (od onih koji su se izjasnili) navelo je postojanje
takve konkurencije u okviru svoje delatnosti (Tabela 6.11). U pojedinim delatnostima, poput
saobracaja i gradevinarstva, gotovo svi anketirani izjasnili su se da su izloZeni nekom obliku
konkurencije iz sive ekonomije, a to su upravo delatnosti u kojima je najviSe anketiranih
priznalo svoje uces¢e u aktivnostima sive ekonomije. Nesto manju izloZenost konkurenciji
navode veca privredna drustva i sektor ostalih usluga.

Tabela 6.11 Neformalni sektor kao konkurencija, problem u poslovanju i gubitak prihoda
formalnog sektora (ucesce u broju ispitanika koji su dali odgovor)

Gubitak prihoda, Velika ili vrlo velika Postojanje
% prepreka, % konkurenata u SE, %

Svi 27.8 34.4 85.3
Tip preduzeéa
Preduzetnik 28.5 35.2 87.9
Privredno drustvo 26.2 32.1 79.1
Obveznici PDV-a 25.0 28.6 85.5
Nisu obveznici PDV-a 31.4 41.6 85.2
Broj zaposlenih
Do 4 zaposlena 28.7 353 85.6
Od 5 do 19 zaposlenih 24.8 30.6 85.4
Preko 20 zaposlenih 19.4 26.7 71.7
Aktivnost u sivoj ekonomiji
Bez aktivnosti u sivoj ek. 27.0 34.7 85.3
Aktivnost u sivoj ek. 29.6 33.7 85.3
Delatnost
Poljoprivreda 23.6 46.6 82.4
Industrija 29.5 349 85.7
Gradevinarstvo 37.7 49.1 96.8
Trgovina 26.7 26.6 88.0
Saobracaj 36.0 53.8 94.2
Ugostiteljstvo 24.7 24.0 86.8
Ostale usluge 22.5 31.2 73.8
Region
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Vojvodina 28.3 37.7 80.9

Beograd 26.7 36.7 81.9

Centralna Srbija 28.3 31.0 90.8

S obzirom da konkurenciju mogu da ¢ine kako preduzeca tako i preduzetnici, prema nalazima
ankete primetno je da u konkurenciju preduzetnika prvenstveno spadaju sami preduzetnici. S
druge strane, preduzec¢a uglavnom ne prave razliku izmedu konkurencije preduzeda i
konkurencije preduzetnika.

6.3.2. Efekti konkurencije neformalnog sektora

Neformalno poslovanje konkurenata ne predstavlja bilo kakvu prepreku u poslovanju za
samo 12% privrednih subjekata, dok je tri puta viSe onih (34.4%). U ovom slucaju postoji
znacajna razlika izmedu delatnosti (Tabela 6.10), pri ¢emu je neformalno poslovanje posebno
istaknuto kao problem u sektorima saobracéaja, poljoprivrede i gradevinarstva. Analiza uzroka
veli¢ine problema koriS¢enjem logit modela poredanog izbora (ordered logit) data je u Tabeli
6.12. Kao zavisnu promenljivu koristimo pitanje C2 (,,U kojoj meri je praksa konkurenata iz
neformalnog sektora prepreka za trenutno poslovanje vaSeg preduzeca?*). Mogu¢i odgovori
su u rasponu od 1 (nikakva prepreka) do 5 veoma velika prepreka.”

Tabela 6.12. Neformalni sektor kao prepreka u poslovanju

Preduzetnik 0.981 | Poljoprivreda 3.837
(-0.10) (1.61)
PDV obveznik 0.833 | Industrija 1.180
(-1.03) (0.64)
Privatno 0.636 | Gradevinarstvo 2.348%**
(-0.57) (2.76)
Strani kapital 0.272** | Trgovina 0.911
(-2.29) (-0.44)
Inukzap 0.870* | Saobracaj 2.026%*
(-1.73) (2.48)
Instarost 1.010 | Ugostiteljstvo 0.948
(0.97) (-0.19)
Beograd 1.070 | Verovatnoca 0.408%**
(0.31) | detekcije (-2.75)
Centralna Srbija 0.825
(-0.99)
Prob > chi2 (step. slobode) 48.19 (15)
Pseudo R’ 0.0283
N (broj opservacija) 825

* p<.10, ** p<.05, *** p<.01

U pogledu karakteristika privrednih subjekata, znacaj konkurencije subjekata koji svoje
aktivnosti obavljaju u sivoj ekonomiji opada u slucaju da je re¢ o preduzecu sa stranim
kapitalom, dok tip privrednog subjekta (preduzetnik i PDV obveznik) pravne forme i svojina

! Za sli¢an pristup vid. Hudson, J., Williams, C., Orviska, M. and Nadin, S., 2012. Evaluating the impact of the
informal economy on businesses in South East Europe: Some lessons from the 2009 world bank enterprise
survey. South East European Journal of Economics and Business, 7 (1), pp. 99-110.
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nisu statisticki znacajne. Mala preduzeca (prema broju radnika) su u vecoj meri svesna
postojanja i efekata neformalne aktivnosti. U pogledu delatnosti, gradevinarstvo 1 saobracaj
su posebno izlozeni konkurenciji iz sive ekonomije. Verovatnoca detekcije je statisticki
znacajna, Sto znaci da ukoliko subjekti veruju da je lakSe detektovati neformalnu aktivnost,
onda ¢e biti i manje takve konkurencije.”” Treba napomenuti da su navedeni rezultati sli¢ni
rezultatima za region jugoistocne Evrope dobijenim na osnovu Business Environment and
Enterprise Performance Survey (BEEPS) baze podataka u Hudson et al. (2012).

Pojedine studije doSle su do zakljucka da su najzabrinutiji u pogledu konkurencije
neformalnog sektora upravo oni subjekti koji najvise lice na neformalni sektor. To su mala
finansijski ogranicena preduzeca koja su orijentisana na manje klijente, sa neiskoris¢enim
kapacitetima i na trzi$tu na kojem su troskovi ulaska niski.”” U Republici Srbiji se ¢ini da vazi
samo prvi deo konstatacije koji se odnosi na mala preduzeca, dok se najveéi problemi javljaju
u delatnostima u kojima su troSkovi ulaska znafajni 1 u kojima je znacajno prisustvo
nekvalifikovanih radnika. Drugim re¢ima u sektorima u kojima su vece regulatorne prepreke
formalizacije 1 u kojima je teza kontrola angazovanih radnika, vece su i ustede od poslovanja,
a time 1 pritisak konkurencije koju vrsi neformalni sektor.

Slicno malom broju onih koji su naveli da neformalno poslovanje ne predstavlja problem,
samo 17,8% subjekata od ukupnog broja onih koji su se izjasnili navelo je da zbog postojanja
nelojalne konkurencije nema smanjene godisnje prihode. U proseku gubitak prihoda iznosi
27.8%, pri €emu su posebno pogodeni sektori gradevinarstva 1 saobracaja. Najcesce se radi o
smanjenju godisnjih prihoda u rasponu od 10% do 50% (oko 70% privrednih subjekata), dok
11,6% subjekata procenjuje da je zbog neformalnog postojanja prihod preduzec¢a umanjen za
viSe od 50 procenata. Zanimljivo je da procenjeni prosec¢ni gubitak prihoda (27.8%) ne
odstupa znacajno od procene ucesca sive ekonomije u BDP prikazanom u poglavlju 5.

Pored finansijskih efekata izrazenih u procenjenom gubitku prihoda, moguce je navesti i
druge posledice konkurencije sive ekonomije. Ispitanici su pre svega navodili smanjenje
prometa i otezani plasman proizvoda (kod 52% ispitanika), smanjenje cena proizvoda (41%) i
smanjenje ulaganja u tehnoloski razvoj usled umanjenih prihoda (14%). Posmatrano po
delatnostima, do obaranja cena usled nelojalne konkurencije neSto c¢eSce dolazi u
gradevinarstvu (64%), dok je smanjenje prometa i otezano plasiranje proizvoda kao posledica
nelojalne konkurencije najvise zastupljeno u oblasti trgovine (60%).

6.3.3. Oblici neformalnog poslovanja

Relativna troskovna prednost privrednih subjekata u sivoj ekonomiji proisti¢e iz razli¢itih
oblika neformalnog poslovanja. U pogledu oblika neformalnog poslovanja (neprijavljivanje
radnika, isplata zarada u gotovini, neformalno obavljanje prometa), procene privrednih
subjekata ukazuju da su svi oblici znacajno zastupljeni u njihovoj delatnosti. Tako samo

72 Sliéne rezultate dobijamo kada koristimo ve$tacku promenljivu koja ima vrednost 1 u slu¢aju kada privredni
subjekti smatraju da konkurencija usled neformalnog poslovanja predstavlja veliku ili veoma veliku prepreku.
Kljucna razlika je u Sto promenljiva koja opisuje da li je obveznik u PDV-u ili ne postaje statisticki znacajna,
dok ucesce stranog kapitala i veli¢ina merena brojem radnika viSe nisu statisticki znaCajne veli¢ine. Da li ovo
treba pominjati jer ne objasnjavamo zasto neke varijable postaju statisticki znacajne, a neke prestaju da budu.

U studiji o uticaju konkurencije neformalnog sektora u Latinskoj Americi nalazi ukazuju da su sektori u
kojima je nizak troSak ulaska ti koji navode neformalnu konkurenciju kao znacajnu prepreku (Gonzalez and
Lamanna, 2007).
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Cetvrtina privrednih subjekata ocenjuje da u njihovoj delatnosti nije prisutna praksa
neprijavljivanja radnika, a isti procenat navodi da nije prisutno ni prijavljivanje radnika na
manju zaradu. Oko polovina anketiranih privrednih subjekata ocenjuje da u okviru njihove
delatnosti do 50% od ukupnog broja radnika radi na crno, odnosno bez ugovora, ili je
prijavljeno na manju zaradu od stvarne (dok prema stavu vecine gotovinske isplate zarada
uglavnom ne prelaze 50% ukupne zarade). Kona¢no, oko dve tre¢ine privrednih subjekata
ocenjuje da se u njihovoj delatnosti jedan deo prometa obavlja neformalno odnosno bez
plac¢anja poreza i to uglavnom do 50% prometa.

Pored neformalnog poslovanja registrovanih preduzeca 1 preduzetnika, prisutna je
konkurencija subjekata koji nisu zvani¢no registrovani. Prema rezultatima ankete
neregistrovane subjekte u okviru svoje delatnosti detektovalo je oko polovine ispitanika
(46%). Ovakvo misljenje je nesSto vise zastupljeno medu preduzetnicima nego preduzec¢ima
(55% u odnosu na 37% respektivno), dok, posmatrano po delatnostima, to predstavlja
dominantan stav medu subjektima u oblasti saobracaja (78%) i1 gradevinarstva (67%).
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7. Efekti formalizacije sive ekonomije
7.1. Fiskalne implikacije formalizacije sive ekonomije

Na osnovu procene poreskog jaza koja je prikazana u prethodnom delu, u ovom delu
prikaza¢emo koliki bi bili efekti za drzavni budzet Srbije kada bi se siva ekonomija smanjila,
odnosno, kada bi se deo sive ekonomije reintegrisao u regularnu ekonomiju. Procenu
mogucih fiskalnih efekata prikazacemo pojedinacno za porez na dodatu vrednost i porez na
dohodak 1 doprinose, buduci da je procena poreskog jaza izracunata za ova dva najvaznija
poreska oblika.

Procena mogucih fiskalnih efekata kod PDV

S obzirom da je utaja poreza izrazito najve¢a komponenta PDV jaza, postavlja se pitanje
koliko bi se moglo ostaviti dodatnih prihoda od PDV boljom naplatom poreza u srednjem i
dugom roku, pod ostalim nepromenjenim uslovima™. U srednjem roku realan cilj za Srbiju bi
mogao da bude smanjivanje PDV jaza na nivo koji je u proseku postojao u pet novih ¢lanica
EU iz Centralne Evrope u periodu pre njihovog ulaska u EU. To znaci da bi u nekoliko
narednih godina realan cilj mogao da bude smanjenje PDV jaza sa sadasnjeg nivoa od 21%
na 18-19%, koliko iznosi u srednjevropskim ¢lanicama EU. Smanjenje PDV jaza za 2-3
procentna poena donelo bi budzetu Srbije dodatne prihode od 0,2 do 0,5% BDP. U dugom
roku od npr. 10 godina, cilj bi mogao da bude da se PDV jaz smanji do nivoa proseka ¢lanica
EU koji iznosi 13,5%. Smanjivanje PDV jaza na nivoa proseka svih ¢lanica EU donelo bi,
pod ostalim nepromenjenim uslovima, budzetske prihode od 1% BDP. Hipoteticki, kada bi
se PDV jaz u Srbiji sveo na nivo koji postoji u pet najefiskanijih ¢lanica EU (Finska,
Svedska, Irske, Luksemburg i Francuska), u kojima PDV jaz iznosi samo 5%, ostvarili bi se
dodati prihodi od 2% BDP.

Sve prethodne procene su radene na osnovu vazecih stopa PDV za 2011. godinu. Stoga se
postavlja pitanje u kojoj meri na ove procene uti¢e povecanje standardne stope PDV sa 18%
na 20% krajem 2012. godine. Povecanje standardne poreske stope za 2 procentna poena, kao
i ostale promene u PDV sistemu uticaée na povecanje potencijalnog PDV za oko 33 mird.
dinara u teku¢im cenama, odnosno za oko 1% BDP. Medutim, uz postojeci poreski jaz (tj. uz
nepromenjenu sivu ekonomiju), stvarni prihodi od PDV ¢e biti za oko 25 mlrd veéi, odnosno
za oko 0,8% BDP”.

Procena mogucih fiskalnih efekata kod poreza na dohodak i doprinosa

lako je ukupan jaz poreza na dohodak i doprinosa relativno znacajan, kao $to smo videli u
poglavlju 5, potencijalni dodatni javni prihodi koji bi se mogli ostvariti po osnovu efikasne
primene mera usmerenih na suzbijanje sive ekonomije su znatno manji. Naime, i uz efikasnu
primenu dobro osmisljenih mera za borbu protiv sive ekonomije i efikasan institucionalni

™ Vazno je imati u vidu da ¢e neki drugi faktori, kao $to je restrukturiranje privrede ka izvozu, koji nije oporezovan PDV-
om, i investicijama koje se manje oporezuju PDV uticati na smanjenje hipoteticekog, ali i stvarnog PDV. U tom kontekstu,
procenu dodatnih prihoda usled smanjivanja PDV jaza treba tratirati kao hipoteti¢ku procenu, pod ostalim nepromenjenim
uslovima, a na kao stvarnu. Stoga je smanjivanje PDV jaza neopdan uslov da bi se u buducnosti sprecilo ili bar ublazilo
smanjivanje ucesc¢a prihoda od PDV u BDP.

> Videti Fiskalni savet (2012). Ove procene se razlikuje u odnosu na procenu Fiskalnog saveta zbog toga $to je likvidnosni
efekat prelaska na naplacanu realizaciju za mala i srednja preduzeca zanemaren, jer se radi o kratkotro¢nom efektu.
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okvir, nivo sive ekonomije nije moguée svesti na nulu, o ¢emu svedoci i podatak da ona
postoji 1 da nije zanemarljiva ¢ak ni u najrazvijenijim zemljama. Prema procenama iz 2011.
godine, ukupna siva ekonomija u zemljama EU u proseku iznosi 19,7% BDP (Schneider
2011). Iako nisu navedene odvojene procene sive ekonomije u domenu dohodaka
domacinstava i domenu potrosnje, teorijska i brojna empirijska istrazivanja pokazuju da je
stopa sive ekonomije veca kod dohodaka, nego kod potrosnje. Shodno tome, moze se
pretpostaviti da je stopa sive ekonomije u domenu dohodaka stanovniStva u zemljama EU
veca od navedenog proseka. Polaze¢i od pretpostavke da procenjeni nivo sive ekonomije u
domenu dohodaka stanovni$tva a u Srbiji iznosi 24,4% BDP, procenjuje se da bi merama za
smanjivanje sive ekonomije u domenu zarada u Srbiji ovaj nivo sive ekonomije u domenu
dohodaka, i relevantni poreski jaz mogli biti smanjeni za 10-15%. U tom slucaju, dodatni
prihodi drzave po osnovu poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje na teret
zaposlenog mogli bi iznositi najvise oko 0,6-0,9% BDP (u srednjem roku oko 0,6% BDP, a u
dugom roku, uz istrajnu primenu sistemskih mera, nesto vise).

Tabela 7.1. Procena fiskalnih efekata formalizacije sive ekonomije u Srbiji (% BDP)

Kratak i srednji rok Dugi rok

(1-3 godine) | (7-10 godina)

PDV 0,2-0,5 1
Porez na dohodak i doprinosi 0,6 0,9
Ukupno 0,8-1,1 1,9

Uzimaju¢i u obzir PDV, porez na dohodak i1 doprinose, smanjenjem sive ekonomije na nivo
koji postoji u drugim zemljama Centralne i isto¢ne Evrope, $to bi bilo moguce ostvariti u
relativno kratkom roku (1-3 godine), uz usvanje sistemskih mera i njihovu doslednu primenu,
mogao bi se, pod ostalim nepromenjenim uslovima, ostvariti rast javnih prihoda za 0,8-1,1%
BDP. Smanjenje sive ekonomije na nivo proseka svih zemalja ¢lanica EU, za §ta je potreban
duzi vremenski period (7-10 godina), u kojem bi se pored institucionalnih mera odvijale i
druge strukturne promene u privrednom sistemu Srbije, mogli bi se obezbediti dodatni javni
prihodi u iznosu do 1,9% BDP.

Pri interpretacije prethodnih procena neophodno je imati u vidu da one odrzavaju samo
izololovani uticaj formalizacije sive ekonomije, ali ne i uticaj drugih faktora na naplatu
poreskih prihoda. U tom smislu procene u tabeli 6 ne predstavljaju prognozu promene
poreskih prihoda u odnosu na BDP. Medu ostalim faktorima koji ¢e uticati na naplatu poreza
su dugoro¢ni makroekonomski trendovi kao §to su kretanje odnosa domace traaznje i BDP i
kretanje stope zaposlenosti. Prema tome, pri proceni stvarnih poreskih prihoda, osim
formalizacije sive ekonomije, neohodno je ukljuciti i uticaj drugih faktora. Smanjivanje
razlike izmedu domace traznje 1 BDP, koje je neophodno da bi se izbegla platnobilsna kriza,
imace za posledicu znacajan pad prihoda od PDV u odnosu na BDP. Smanjivanje odnosa
domace traznje u odnosu na BDP za 5 procentnih ponea imalo bi za posledicu pad prihoda od
PDV za oko 1% BDP. U tom kontekstu suzbijenje sive ekonomije se moZe interprtirati kao
nuzna aktivnost kojom bi se moglo spreciti opadanje prihoda od PDV u odnosu na BDP, a ne
kao izvor dodatnog povecanja poreskih prihoda. Drugacije reCano, ako bi izostala
formalizacija sive ekonomije prihodi od PDV bi u narednih nekoliko godina opali u odnosu
na BDP za oko 1 procentni poen. Sli¢no, na kretanje stvarnog niva prihoda od poreza i
doprinosa u odnosu na BDP utica¢e kretanje stope zaposlenosti. U 2013. godini broj
zaposlenih bi mogao da opada §to bi pod ostalim nepromenjenim uslovima uticalo na pad
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prihoda od doprinosa i poreza na dohodak. U srednjem i dugom roku zaposlenost u Srbiji bi
mogla da raste Sto bi generisalo dodatne prihode od poreza i doprinosa.

7.2. Efekti formalizacije sive ekonomije na ekonomski rast

U prethodnom delu procenili smo moguce fiskalne efekte pod odredenim pretpostavkama
koje se odnose na moguce smanjenje sive ekonomije. U ovom delu pokusac¢emo da
razmotrimo kakvi bi bili efekti formalizacije sive ekonomije na ekonomski rast. Ovo pitanje
je znatno teze od prethodnog, jer i pored brojnih empirijskih istrazivanja o uticaju sive
ekonomije na ekonomski rast, jo§ uvek ne postoje jasni i nedvosmisleni empirijski 1 teorijski
nalazi (Schneider and Enste 2000). Osnovno pitanje je sledeée: da li je siva ekonomija, sa
ekonomskog stanovista, pozitivna pojava, tj. da li daje pozitivan doprinos ekonomskom rastu? Iz
odgovora na ovo pitanje poizilaze i moguce politike drzave prema sivoj ekonomiji: tolerancija ili
aktivna borba protiv sive ekonomije.

Generalno, mogu se razlikovati tri situacije:
e Siva i formalna ekonomija su supstituti, tj. rast sive ekonomije dovodi do smanjenja
obima formalne ekonomije,
e Obim formalne ekonomije je dat (fiksan), pa siva eckonomija uveéava ukupnu
ekonomsku aktivnost date zemlje, 1
e Siva ekonomija doprinosi rastu formalnog sektora, tj. ima multiplikativno dejstvo.

U prvom slucaju u pitanju je uobi€ajeno shvatanje, zasnovano na jednostavnom neoklasi¢nom
modelu, da je ukupan obim ekonomske aktivnosti u jednoj zemlji dat, na osnovu pretpostavke o
punoj zaposlenosti faktora, tako da je rast sive ekonomije mogu¢ iskljucivo na ra¢un smanjenja
ekonomske aktivnosti u formalnom sektoru. Po ovom shvatanju, ekonomski akter iskljucivo bira
da li ¢e se ukljuciti u sivu ili u formalnu ekonomiju, bez opcije da se uopste ne bavi biznisom, t;.
da je nezaposlen. Ukupan BDP ¢e u ovoj situaciji ¢ak biti smanjen zbog toga $to je efikasnost
poslovanja u sivoj ekonomiji niza nego u formalnoj (manja kapitalna intenzivnost tehnologije,
vecéa neizvesnost, slabija zastita svojinskih prava itd). Istrazivanje Loayza (1996) pokazalo je
kako, pod odredenim pretpostavkama i na primeru zemalja Latinske Amerike, preterano
poresko opterecenje i1 prevelika regulacija uticu na jacanje neformalnog sektora i kako se rast
neformalnog sektora negativno odrazava na brzinu ukupnog ekonomskog rasta.

U drugom slucaju, u nepovoljnom institucionalnom okruzenju, moguce je da obim aktivnosti u
formalnoj ekonomiji bude dat, tj. da nepovoljne prilike ne omogucavaju punu zaposlenost
proizvodnih ¢inilaca u ovom sektoru. Na primer, prohibitivni zakoni ili loSa ekonomska politika
ili sankcije i ratovi mogu staviti ogranicenja daljem rastu, kakav je bio slucaj u Srbiji tokom
devedesetih godina. U ovoj situaciji, razmah sive ekonomije ne uti¢e na aktivnost formalnog
sektora, ve¢ dovodi do rasta ukupne ekonomske aktivnosti zemlje.

Najzad, u treem slucaju, siva ekonomija moze imati pozitivan uticaj na ekonomsku aktivnost
formalnog sektora kroz interakciju ovih dvaju sektora. Prema empirijskim istraZivanjima
Schneider (1999) dve tre¢ine dohotka zaradenog u sivoj ekonomiji u Nemackoj i Austriji
koristi se za potroSnju u formalnoj ekonomiji (gde se sada plac¢a porez na dodatu vrednost)
podsticué¢i tako rast formalnog sektora. Sli¢an stiumulativan efekat sive ekonomije na
potro$nju u formalnom sektoru uocen je u Velikoj Britaniji (Bhattacharyya 1993, 1999).
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Odgovor na pitanje da li je siva ekonomija korisna ili nije, i kako uti¢e na ekonomski rast moze
se dati na osnovu ekonometrijskih modela koje predstavljamo u nastavku, ali treba imati u vidu
da u stvarnosti razli¢iti modeli i razli€iti ¢inioci zajedno deluju, obi¢no u suprotnim smerovima, i
razli¢ito uti€u na finalni rezultat.

Postavlja se hipoteza da znaCajno smanjenje sive ekonomije vodi znacajnom uvecanju
poreskih prihoda, §to dalje dovodi do povecanja kvantiteta i kvaliteta javnih dobara i usluga,
a to podstiCe ekonomski rast. Jedan od autora koji je empirijski potvrdio ovu hipotezu je
Loayaza (1996) u pomenutom istrazivanju koje je obuhvatilo zemlje Latinske Amerike. On je
utvrdio da rast relativnog obima sive ekonomije (u % od BDP) doprinosi smanjenju rasta
registrovanog BDP u zemljama gde je (a) propisano poresko opterecenje vece od optimalnog
1 gde je (b) enforcement of compliance is too weak. Ovaj negativan efekat na BDP se objasnjava
(a) smanjenjem dostupnosti javnih usluga u formalnom sektoru i (2) manjom efikasno§¢u
koris¢enja postojecih javnih usluga. Osnove ovog modela su kritikovane (Asea 1996), a teza
o negativnom efektu sive ekonomije na ekonomski rast nije Siroko prihvacena.

U slucaju zemalja u tranziciji, Kaufmann and Kaliberda (1996) su procenili da je siva
ekonomija ublazila pad zvani¢nog BDP, posebno u zemljama koje su bile suocene sa velikim
padom BDP. Preko polovine pada zvani¢nog BDP preneto je na pad ukupne ekonomske
aktivnosti. Druga polovina je bila apsorbovana od rastuce sive ekonomije. Koriste¢i regresiju
najmanjih kvadrata (engl. OLS regression) dosSli su do zakljucka da za svakih 10%
kumulativnog pada registrovanog BDP-a, u¢es¢e sive ekonomije u ukupnom BDP raste za
skoro 4%.

Eilat and Zinnes (2000) su dosli do jednog veoma vaznog zakljucka za zemlje u tranziciji, a
to je da postoji efekat inercije prilikom kreiranja sive ekonomije, odnosno, efekat histerezisa
prilikom destrukcije sive ekonomije. Ukoliko ukupna ekonomska aktivnost opada, pad od
jednog dolara BDP je vezan za rast sive ekonomije od 31 cent, Sto znaci da siva ekonomija
ublazava silaznu putanju registrovanog BDP. Sa druge strane, ukoliko ukupna ekonomska
aktivnost rate, rast BDP od jednog dolara dovodi do smanjenja sive ekonomije samo za 25
centi. Ovaj rezultat ukazuje na potreebu opreznosti kada je u pitanju procena efekata
formalizacije sive ekonomije na ekonomski rast.

Prema istrazivanju Schnider-a (2004) siva ekonomija negativno uti¢e na stopu ekonomskog
rasta u zemljama u razvoju, dok je uticaj sive ekonomije na ekonomski rast u razvijenim
zemljama pozitivan. Rezultati ove ekonometrijske analize koja je obuhvatala 21 zemlju
OECD-a i1 89 zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji ukazuju da rast sive ekonomije od 1
procentnog poena BDP dovodi do rasta registrovanog BDP od 7,7% u razvijenim zemljama.
Nasuprot tome, rast sive ekonomije od 1 procentnog poena uti¢e na pad registrovanog BDP
od 4,9%, pod pretpostavkom nepromenjenih drugih varijabli u modelu (otvorenost privrede,
inflacija, potro$nja drZave, stopa akumulacije kapitala, broj stanovnika) u zemljama u
razvoju. Ovi rezultati se objasnjavaju moguc¢om opcijom da u razvijenim zemljama rast sive
ekonomije stimuliSe formalnu ekonomiju kroz dodatnu potrosnju u formalnoj ekonomiji koju
omogucuju dohoci zaradeni u sivoj ekonomiji. Sa druge strane, u zemljama u razvoju rastuc¢a
siva ekonomija vodi znatnoj eroziji poreske osnove sa konsekvencama vezanim za smanjenje
dostupnosti javnih usluga infrastukture i osnovnih javnih usluga (npr. efinasnost pravnog
sistema) sa posledicama na manji ekonomski rast. Smatramo da oba objasnjenja mogu biti
relevantna i za razvijene i za zemlje u razvoju, a finalni efekat na ekonomski rast svakako da
zavisi od dominantnog uticaja jedne grupe faktora u odnosu na drugu grupu.
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Sa druge strane, istrazivanje USAID-a (2005) ukazuje da ne postoji korelacija izmedu stope
rasta BDP 1 sive ekonomije i zakljucuje da se empirijski ne moze potvrditi da smanjenje sive
ekonomije automatski dovodi do ekonomskog rasta i obrnuto. lako zemlje sa ve¢im BDP per
capita imaju manji obim sive ekonomije, ne moze se potvrditi da li je formalizacija uzrok ili
posledica viSeg nivoa razvoja. Autori, takode, isticu da ne postoji dovoljno duga serija
podataka o promeni sive ekonomije koja bi potvrdila ili opovrgla trvdnju da zemlje sa
visokim stopama ekonomskog rasta brze smanjuju sivu ekonomiju od zemalja koje imaju
manje stope rasta. Posmatrano sa teorijskog aspekta, siva ekonomija predstavlja ogranicenje
rastu preduzeca, jer im uskracuje pristup klju¢nim uslugama, kao i mogucnost da razdvoje
poslovnu i licnu imovinu, $to uvacéava rizike i sputava dalji rast preduzeca.

U duzem vremenskom periodu, iskustvo Srbije pokazuje da preovladuju distorzivni,
negativni efekti sive ekonomije na ravnoteznu putanju ekonomskog rasta, posebno u
periodima ekonomske krize. U uslovima krize u kojoj se Srbija nalazi od 2008. godine, siva
ekonomija postaje deo zaCaranog kruga u kome recesija za jednu od posledica ima bekstvo iz
formalne u sivu ekonomiju, Sto preko smanjenja poreskih prihoda umanjuje dostupnost
javnih usluga u formalnom sektoru i povecava fiskalni deficit; porast deficita iziskuje rast
poreskih stopa, rast poreza izaziva novo bekstvo preduzeéa i radnika u sivu ekonomiju ili
izvan svake ekonomske aktivnosti. Ova negativna spirala se ponavlja, uvek na nizem nivou
BDP i zaposlenosti. Drzava ostaje sa sve manje novca za vodenje adekvatne razvojne politike
1 finansiranje javnih usluga, $to vodi losijim javnim uslugama i nastavku zacaranog kruga u
kojem su preduzeca sve manje spremna da placaju poreze. Stoga se pred drzavnim organima
nalazi zadatak da podese funkcionisanje institucija i ekonomsku politiku tako da do smanjenja
sive ekonomije dode prelaskom aktivnosti iz sive zone u formalni sektor, te da ne dode do
gaSenja aktivnosti 1 smanjenja BDP.

Prema rezultatima primenjenog MIMIC metoda za Srbiju i ostalih deset Centralno i Isto¢no
evropskih zemalja koji su prikazani u poglavlju 5, efekat sive ekonomije na registrovani BDP
je statisticki visoko znacajan i sa oCekivanim negativnim predznakom. Vrednost koeficijenta
GDP per capita u zavisnosti od primenjenog modela se kre¢e od -0,60 do -0,70, §to znaci da
ako BDP per capita opadne za jedan procentni poen, siva ekonomija raste za izmedu 0,6 1 0,7
procentnih poena. Drugim re¢ima, ukoliko dode do pada BDP u narednom periodu, povecava
se pritisak na sivu ekonomiju, jer smanjene moguénosti poslovanja u formalnom sektoru,
ekonomski subjekti ¢e pokusati da kompenzuju angazovanjem u sivoj ekonomiji.

SIVA EKONOMIJA U SRBIJI: NOVI NALAZIT PREPORUKE ZA REFORME 93



8. Analiza administrativne sposobnosti institucija za kontrolu poslovanja
preduzecéa

Slabo funkcionisanje drZavnih organa predstavlja jedan od tri klju¢na uzroka Sirenja sive
ekonomije (poglavlje 4), pored previsokog oporezivanja i prenaglasene drzavne regulacije. U
ovom poglavlju analiziramo administrativhu sposobnost klju¢nih institucija nadleznih za
kontrolu poslovanja privrednih subjekata, a to su Poreska uprava, Inspekcija rada i TrziSna
inspekcija, njihov institucionalni kapacitet, kao i meduinstitucionalnu koordinaciju. Pored
podataka iz relevatnih izveStaja o oceni rada i problemima ovih institucija, koristicemo i
podatke Ankete o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji, koji nam otkrivaju kako ispitanici
ocenjuju efikasnost rada ovih institucija, kao i druge karakteristike u njihovom radu.

Prema rezultatima ove ankete, ono S§to ispitanici najviSe zameraju ovim inspekcijskim
sluzbama jesu postojanje korupcije (32%), nedoslednost u primeni propisa (20%), strogost u
primeni propisa (12%) i neprimenjivanje propisa (9%). Skoro polovina (46%) privrednih
subjekata smatra da je podmicivanje inspektora Cesto ili veoma cesto, 30% smatra da se to
desava sporadiéno, dok je tek 6% njih misljenja da se ovo nikada ne desava. Cini se da je
nedostatak konzistentnog, predvidivog odnosa prema obveznicima zajednicka karakteristika
ovih rezultata.

Oko dve tre¢ine ekonomskih subjekata koje su posetile institucije nadlezne za kontrolu
poslovanja u toku protekle godine navodi da je to u¢injeno jednom, a jo§ oko petina njih da

su realizovane dve posete. Poseta je najc¢esce trajala jedan dan (u oko 70% slucajeva).

Grafikon 8.1. Ucestalost poseta nadleznih institucija za kontrolu poslovanja prema delatnosti
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Izvor: Istrazivanje o uslovima poslovanja preduzeca, 2012, FREN

Na grafikonu 8.1 prikazana je ucestalost poseta institucija nadleznih za kontrolu poslovanja
prema delatnosti. Polovina ili manje ispitanika navodi da su ih tokom 2011. godine posetili
predstavnici ovih institucija: 53% njih navodi da ih je posetila inspekcija rada, 43% trziSna
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inspekcija, a 38% poreska uprava. Posete nadleznih institucija znacajno su bile rede kod
privrednih subjekata kod kojih je neformalno poslovanje najviSe izrazeno, kao Sto je
gradevinarstvo, poljoprivreda i saobracaj. [zuzetak je jedino ugostiteljstvo gde su posete ovih
institucija bile ¢es¢e od proseka.

8.1. Poreska uprava

Prema podacima iz 2011. godine u Poreskoj upravi Republike Srbije zaposleno je 6.165 lica,
Sto je shodno broju poreskih obveznika i medunarodnim standardima manje od optimalnog
broja. Medutim, 1 u okviru postoje¢eg broja zaposlenih starosna, obrazovna i organizaciona
struktura zaposlenih je neodgovaraju¢a. Tako od ukupnog broja, svega 55% zaposlenih ima
visoku stru¢nu spremu, a prosecna starost zaposlenih je 49 godina. Osim toga, od ukupnog
broja zaposlenih, zna¢ajan broj lica je angaZovan na poslovima prijema i tehnicke obrade
poreskih prijava, dok je broj lica angazovanih na efektivnoj poreskoj kontroli manji od
neophodnog.

Relativno nizak stepen efikasnosti u otkrivanju utaje poreza posledica je nedovoljnog obima
ljudskih i materijalnih resursa koji su na raspolaganju Poreskoj upravi, neadekvatne strukture
zaposlenih u Poreskoj upravi, nepostojanja sistematske razmene podataka sa drugim
drzavnim organima u cilju utvrdivanja utaje poreza i dr. Ukupan budzet Poreske uprave je
manji od neophodnog, usled ¢ega su zarade zaposlenih na nivou koji podsti¢e odliv mladih
kadrova nakon sticanja odgovarajuceg iskustva na poslovima poreske revizije/kontrole, Sto
negativno utice na kvalitet obavljenih poreskih kontrola i ukupnu efikasnost Poreske uprave.
Takode, usled rigidnih pravila nagradivanja u drzavnoj upravi Poreska uprava nema
mogucénost pladanja odgovaraju¢e zarade za najtrazenije poslove (npr. informaticari,
revizori). Mnogi od trenutno zaposlenih nisu u dovoljnoj meri osposobljeni za obavljanje
svojih poslova prema aktuelnoj sistematizaciji.

Nedovoljna informatizacija poslovnih procesa, nepostojanje organizovanog sistema
ukrStanja podataka sa drugim drzavnim organima (Katastar nepokretnosti, Fond PIO,
lokalne Uprave javnih prihoda, MUP, i sl.), suboptimalan mehanizam odabira obveznika za
kontrolu, uz neodgovarajucu strukturu ljudskih resursa uticao je da verovatnoc¢a otkrivanja
poreske evazije bude relativno niska, Sto podsti¢e obavljanje delatnosti u neformalnom
sektoru. Postojeca informaticka platforma Poreske uprave ne zadovoljava potrebe
savremene poreske administracije. Potrebna joj je zamena, a u meduvremenu je potrebno
pronadi prelazna reSenja. PreviSe osnovnih procesa poreske administracije, ukljucujuéi i
naplatu duga, oslanja se na manuelne intervencije. To ozbiljno smanjuje efikasnost Poreske
uprave. Postoji ozbiljan jaz izmedu hardvera i softvera — mada je razvijen niz samostalnih
aplikacija za reSavanje razli¢itih problema, one ne funkcioniSu kao celina, a neke su i
pojedina¢no problemati¢ne. Unutar Poreske uprave ne postoje poslovni analiti¢ari koji
mogu pravilno da definiSu poslovne potrebe. Smatra se da je potreban celokupan novi
sistem, Sto zahteva dosta finansijskih sredstava i vremena.

Izmenama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, u nadleznost Poreske
uprave je uklju€ena i kontrola lica koja neregistrovano obavljaju delatnost. Uklju¢ivanje ovih
nadleznosti u opseg rada Poreske uprave je opravdano, ali bi radi postizanja odgovarajuce
efikasnosti, trebalo da bude propraceno znatnom reformom rada same Poreske uprave. Sa

.....

novih nadleznosti bi moglo biti samo formalno, jer su kapaciteti za njihovo ostvarivanje
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ogranic¢eni. S tim u vezi, neophodno je znatno promeniti strukturu zaposlenih u Poreskoj
upravi kroz smanjenje broja lica koja se bave administrativno-tehnickim poslovima (prijem,
overa 1 knjizenje poreskih prijava), i povecanje broja lica efektivno angaZovanih na
poslovima kontrole. S obzirom da se procenjuje da je na administrativno-tehni¢kim
poslovima angaZovano viSe stotina zaposlenih u Poreskoj upravi, prelazak na obavezno
elektronsko podnosenje poreskih prijava smanjic¢e potrebu za njihovim radom u tom domenu,
Sto ¢e omoguditi da deo njih (mladih i sa viSim nivoom obrazovanja) uz odgovarajuce
intenzivne programe obuke, budu angazovani na jednostavnijim poslovima poreske kontrole.
S obzirom da se procenjuje da znatan broj ovih lica ipak ne¢e moc¢i da se angazuje na
poslovima kontrole (zbog neadekvatnih kvalifikacija), ne bi trebalo iskljuciti ni mogucnost
zapoS$ljavanja novih visokoobrazovanih lica, koja bi bila isklju¢ivo angazovana na poslovima
kontrole. S tim u vezi, dalje unapredenje sistema nagradivanja u Poreskoj upravi, predstavlja
neophodan preduslov za zadrzavanje onih kadrova koji ve¢ imaju odgovarajue znanje i
iskustvo na poslovima poreske kontrole, kao 1 za privlacenje kvalitetnih mladih kadrova.

Zakonski, institucionalni i organizacioni okvir. Postoje¢i okvir poreskih zakona stvara
viSestruke prepreke za efikasnu poresku administraciju. Poreska uprava nema uticaj na
zakonsko definisanje kazni, niti na praksu, poSto kaznenu politiku vode sudovi. Takode,
finansijska granica poreske prevare je definisana na znatno niZem nivou nego u vecini
drugih zemalja, ¢ime se gubi fokus prema krupnim poreskim prestupnicima i razvodnjava
borba protiv krupnih oblika evazije.

Poreska uprava je organizovana kao deo Ministarstva finansija, ali nema dovoljno
dvosmernosti u komunikaciji, jer Poreska uprava ne ucestvuje dovoljno u pruzanju podrske
Ministarstvu u izradi poreske politike, §to je delom posledica slabosti same Poreske uprave.
Tumacenja 1 odluke trenutno su u nadleznosti Ministarstva finansija, a ne Poreske uprave,
iako je ovo potonje u praksi drugih zemalja ¢eSce reSenje. Stoga dolazi do velikih kaSnjenja u
oc¢ekivanju saveta o poreskom tretmanu za poreske obveznike, ¢ak i za samu upravu, ¢ime se
§iri neizvesnost medu obveznicima.

Postojeca organizaciona struktura Poreske uprave ne odrazava aktuelne organizacione
pristupe u savremenoj poreskoj administraciji. Potrebna je snazna centrala koja koncipira
poslovne procese, nadzire njihovo sprovodenje, odreduje operativne ciljeve i1 nadzire
operativnu realizaciju. Centar za velike poreske obveznike trenutno ne raspolaze dovoljnim
sredstvima za upravljanje bazom klijenata kakva se ocekuje kod sluzbe ovog tipa. Za
osnovnu funkciju obuke zaduzen je sektor za edukaciju i komunikaciju, a ne sektor ljudskih
resursa, iako bi to bilo primerenije. Ljudski resursi nisu najefikasnije iskoriS¢eni. Na primer,
kancelarijskom kontrolom i obradom poreskih prijava bavi se mnogo veci broj zaposlenih
nego S$to je potrebno, a drugi vazni poslovi su zapostavljeni. Broj filijala u mrezi filijala je
preveliki za organizaciju veli¢ine Poreske uprave.

S obzirom da prema rezultatima empirijskih istrazivanja (Alm, et. al. 1992) povecanje
verovatno¢e otkrivanja utaje poreza predstavlja efikasniji instrument smanjenja utaje u
odnosu na druge mehanizme (smanjenje poreskog opterecenja ili povecanje kazni), moze se
re¢i da u Srbiji postoji znaCajan prostor za suzbijanje sive ekonomije kroz unapredenje
efikasnosti rada Poreske uprave.

Poreska uprava treba da nastoji da obezbedi da njene aktivnosti budu usmerene na oblasti u
kojima postoji najveci rizik, da poreski obveznici koji Zele da poStuju zakon to mogu
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jednostavno 1 lako da urade i da aktivnosti na obezbedivanju izvrSenja budu usmerene na
one koji uporno ne izvrSavaju obaveze. U domenu podsticanja poStovanja propisa,
unapredenje rada Poreske uprave posebno se ocekuje pri validaciji i vodenju registra
poreskih obveznika, razvoju strategije 1 programa sluzbe za poreske obveznike, definisanju
1 stvaranju organizacije Sluzbe za poreske obveznike, razvoju standarda usluga. U domenu
odrzavanja poStovanja propisa, potreban je veci iskorak prema samooporezivanju,
preuredenje svih osnovnih poslovnih procesa, izrada strategije naplate, izrada strategije
podnosenja poreskih prijava (s razli¢itim zahtevima za razliite vrste prijava, te naglaskom
na elektronsko podnoSenje prijava i ukidanje nepotrebnih obrazaca), unapredenje kontrole i
naplate doprinosa obaveznog socijalnog osiguranja i1 poreza na zarade, revidiranje
upravljanja zahtevima za povracaj/odbitak, poboljSanje poreskog racunovodstva i
preispitivanje kazni i njthovog administriranja.

Relativno nizak nivo efikasnosti Poreske uprave u Srbiji u pogledu naplate poreza je
uglavnom potvrden 1 kroz percepciju poreskih obveznika u Istrazivanju o poslovanju
preduzeca. Podjednak procenat ispitanika (po 46%) smatra da Poreska uprava uglavnom nije
uspesna u borbi protiv utaje poreza, kao i da je uglavnom uspes$na u toj borbi, Sto se ne moze
smatrati dobrim rezultatom.

8.2. Inspekcija rada

Suzbijanje neformalne zaposlenosti (kolokvijalno nazvane ’rad na crno’) u primarnoj je
nadleznosti Inspektorata za rad, koja je organizovan kao zaseban sektor u okviru Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalne politike. Inspekcija rada sprovodi i druge aktivnosti povezane
sa primenom Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i drugih zakona iz
korpusa radnog zakonodavstva. Strateski ciljevi Inspektorata za rad su da minimizira rizike
na radu, da se bori protiv neprijavljenog rada i protiv krSenja prava iz radnog odnosa i
kolektivnih ugovora. On ima pravo da kontroliSe registrovana preduzeca, i u slucaju da se
ustanovi krSenje zakona, ukljucujuéi i1 rad zaposlenih bez pisanog ugovora o radu, moze
narediti eliminaciju prekrSaja u kratkom roku. Inspektorat broji oko 260 inspektora,
uglavnom pravnika, uz izvestan broj inZenjera raznih struka, koji rade u 25 administrativnih
okruga i u Beogradu.

Inspektori rada su ovlasé¢eni da dobiju pun uvid u opsta akta i individualne ugovore u
preduzecu kao i u svu drugu dokumentaciju. Oni mogu uzeti izjave od odgovornih osoba i
zainteresovanih stranaka; mogu vrsiti inspekcijski nadzor poslovnih prostorija, pogona i
drugih radnih prostorija. Oni takode imaju pravo da sprovode akcije nadzora na osnovu
prijava gradana, zaposlenih i svih drugih zainteresovanih strana. Od pocetka 2010. godine, u
Srbiji se primenjuje integrisani koncept inspekcijskog nadzora, $to znaci da svi inspektori
rada obavljaju sveobuhvatne inspekcije, ne odvajajuéi pitanja vezana za radne odnose od onih
koja se tiCu bezbednosti i zdravlja na radu.

Jedan od prioritetnih zadataka Inspektorata je uvek bio da proverava da li zaposleni imaju
ugovore o radu. Suzbijanje neprijavljenog rada je stalni zadatak inspektora rada i on se odvija
u svim vrstama nadzora, kako potpunim, tako i delimi¢nim 1 ciljanim. Sa stanoviSta zaStite
prava radnika, neformalno angaZovana lica imaju probleme da ostvare bilo koje pravo iz
rada, kod njih je Cesto povecan rizik od povredivanja, nemaju pravo na zdravstvenu zastitu, a
uskraéena im je 1 naknada za nezaposlenost i penzija u poznim godinama zivota, s obzirom
da za vreme rada nisu prijavljeni na obavezno socijalno osiguranje. Sa stanoviSta zastite
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javnog interesa, neprijavljivanje radnika predstavlja poresku utaju i ¢itav niz bezbednosnih 1
drugih hazarda. Zbog svih ovih razloga, aktivnosti inspektora rada naglaSeno su usmerene na
kontrolu sprovodenja odredbi Zakona kojima se ureduje radno pravni institut «zasnivanje
radnog odnosa», konkretno na otkrivanje neformalno zaposlenih i formalizaciju njihovog
statusa.

Kada se ustanovi da u preduze¢u ima radnika bez ugovora o radu, poslodavcu se daje rok u
kome takvi radnici moraju da dobiju propisani ugovor ili da napuste radno mesto. Poslodavac
mora da obavesti inspekciju u roku od 8 dana o preduzetim koracima, posle ¢ega ona ponovo
izlazi na teren kako bi se uverila u navode poslodavca. Premda ova procedura ima jasnu
zaStitnu funkciju u pogledu zaposlenih bez ugovora, njena preventivna uloga je
problemati¢na, zato Sto ne postoji kredibilna pretnja sankcijama koja bi imala snagu da
predupredi buduée prekrsaje (Arandarenko, 2012).

Dodatno, efektivna mo¢ inspektora rada je ogranicena iz jo§ dva razloga. Prvo, mada zakon
propisuje ostre novcane kazne, njih mogu izre¢i samo sudovi. Kada bi se pokusalo da se
kaznjavanje primeni u masovnom obimu, $to moze da bude potrebno da bi se obeshrabrio
ovaj veoma raSiren prekrSaj, Inspekcija rada bi morala da bude ukljuena u veliki broj
individualnih sudskih sporova, §to ne deluje realisticno. Naime, procedura dokazivanja je
veoma zahtevna.

Inspekcijskim nadzorom inspektori rada utvrduju da li lica zateCena na radu imaju zakljucene
ugovore o radu sa poslodavcem. Cak i ako na osnovu izjave zatedenog zaposlenog zapisnicki
konstatuju da on radi ,,na crno* (nema zakljuCen ugovor o radu u pisanoj formi, niti je
poslodavac za istog podneo prijavu na obavezno socijalno osiguranje) poslodavci su u stanju
da to pobijaju tako Sto naknadno prezentuju ugovore o radu zakljuene, odnosno antidatirane,
po pravilu dan — dva pre dana vrSenja nadzora, uz prate¢u izjavu da je prijavljivanje na
socijalno osiguranje u toku i da ¢e biti izvrSeno u zakonskom roku, $to se po pravilu i uéini.

U slucajevima kada se inspekcijskim nadzorom utvrdi da poslodavac ne uplacuje poreze i
doprinose na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje
za slucaj nezaposlenosti do 30. u teku¢em mesecu za prethodni mesec, saglasno odredbama
Clana 51. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, inspektori rada ne
postupaju samostalno, ve¢ su duzni da obaveste Poresku upravu koja je nadlezna da vrsi
nadzor nad primenom navedenog Zakona. Ova procedura plastiéno pokazuje nedostatke
sadasnjeg fragmentiranog inspekcijskog nadzora u odnosu na integrisani inspekcijski pristup
koji primenjuje velika ve¢ina evropskih zemalja.

Drugo, potpuno neregistrovane tzv. ,,fantomske firme®, tipi¢no locirane u privatnim ku¢ama
ili stanovima, u kojima svi zaposleni rade na crno imaju zakonsko pravo da odbiju pristup
inspektora njihovim poslovnim prostorijama jer je u ovim slucajevima inspektorima rada
onemoguceno obavljanje inspekcijskog nadzora i preduzimanja zakonskih mera zbog njihove
nenadleznosti (nadleznost trZiSne 1 turisticke inspekcije). U inspekcijskim nadzorima
utvrdena je pojava velikog broja sluc¢ajeva da poslodavci organizuju proizvodnu delatnost u
podrumima, garazama, privatnim kuc¢ama, tako da je takvu delatnost tesko otkriti. Na takvim
objektima nema nikakvih oznaka, a ulazak u prostorije gde se odvija delatnost obezbeden je
psima ¢uvarima, kamerama 1 interfonima. Prema uvidu inspekcije, u tim objektima najcesce
se $ije, izraduje obuca, pravi stolarija, ili odvija neki drugi vid mini proizvodnje, a radnici
rade ,,na crno®. Usluzne delatnosti, poput frizerskih i kozmetickih salona takode mogu da
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budu organizovane na ovaj nacin. U takvim slucajevima, od inspektora se ocekuje da se
obrate policiji, koja ne pokazuje preveliki entuzijazam, s obzirom da je krSenje Zakona o radu

.....

ostaju skoro izvan direktnog domasaja zakonskih sankcija.

Zakon o radu u ¢lanovima 273-274 propisuje kazne od 1,000,000 dinara (oko 9,000 evra po
teku¢em kursu) za preduzeca koja zaposljavaju radnike bez odgovaraju¢eg ugovora, ne
placaju socijalno osiguranje, ne isplacuju plate, isplacuju ih ispod zakonskog minimuma, ili
ih isplacuju delimi¢no 'ispod stola'. Odgovarajuce kazne za preduzetnike su takode visoke, u
iznosu polovine kazne za preduzeca. Ali da bi se realizovale ove kazne, inspektori moraju
svaki pojedinacni slucaj da iznesu i brane pred sudom, $to se retko desava — donedavno to je
u proseku bilo u samo 2% slucajeva. U poslednje vreme porastao je procenat zakljucenih
ugovora o radu i prijavljivanja na obavezno socijalno osiguranje nakon izvrSenog
inspekcijskog nadzora. Pored poosStrene kaznene politike, promenjen je 1 nacdin rada
inspektora, koji sada obavljaju nadzor i van redovnog radnog vremena.

Sudije za prekrSaje Cesto isticu da je visina zaprecenih novcanih kazni u oblasti radnih
odnosa 1 bezbednosti i zdravlja na radu za nasu privredu u ovom momentu nerealna, pa imaju
potesko¢a u izricanju novcanih kazni. Ipak, kaznena politika sudova za prekrSaje se u
poslednjih nekoliko godina znatno poostrila utoliko §to sudije za prekrSaje po pravilu izricu
nov€ane kazne u propisanom rasponu, a ne ispod zakonskog minimuma. Ovom trendu je
doprinela aktivnost inspekcije rada, jer su inspektori ulagali zalbe protiv reSenja sudije za
prekrSaje kojima je izreCena opomena umesto novcane kazne, ili nov€ana kazna ispod
propisanog minimuma; ili kada sudija za prekrSaje obustavi postupak, zbog toga Sto nije
dokazano da je okrivljeni izvrSio prekrsaj za koji je inspektor rada podneo zahtev, a inspektor
rada smatra da dokazi postoje te da nije pravilno utvrdeno Cinjeni¢no stanje ili primenjeni
propisi na taj nacin uticali na promene u kaznenoj politici. U takvim slu€ajevima, vece za
prekrSaje ima praksu da takve zalbe uvazi i predmet vrati prvostepenom sudu na ponovni
postupak. Medutim, usled sporosti sudova jo$ uvek se Cesto obustavljaju sudski postupci
zbog zastarelosti. Takode, inspektori rada se zale na neophodnost njihovog uces¢a u gotovo
svakom prekrSajnom postupku u svojstvu svedoka, viSestrukih suocavanja sa okrivljenim i
sl., §to za njih predstavlja znacajan dodatni napor i utrosak vremena.

Prema iskustvu inspektora rada, neprijavljeni rad zaposlenih poslodavci najcesée pravdaju
«probnim radomy, odnosno potrebom da se provere radne sposobnosti radnika pre zasnivanja
radnog odnosa zaklju¢ivanjem pisanog ugovora o radu i pre podnosenja prijave na socijalno
osiguranje. Rad «na crno» pravda se i odbijanjem zaposlenog da sa poslodavcem zakljuci
pisani ugovor o radu i njegovom zeljom da mu se uveca zarada za iznos pripadajucih poreza i
doprinosa, kojih je poslodavac osloboden koriste¢i ovaj rad.

Prema iskazima inspektora rada, dogadaju se 1 situacije kad lice zateCeno na faktickom radu
kod poslodavca odbije da zasnuje radni odnos po intervenciji inspektora i napusta
poslodavca, kako bi zadrzalo neka druga prava, odnosno nov€ane naknade ostvarene po
drugim osnovama. Ovo je posebno vazno, jer ukazuje na ¢esto zanemareni uzrok neformalne
zaposlenosti — interes samih radnika koji bi prihvatanjem formalnog zaposlenja, osim
potencijalnog smanjenja neto zarade, ostali — ¢esto jo§ vaznije za njih - uskraceni za novcanu
socijalnu pomo¢, decji dodatak, naknadu za nezaposlenost, ili za druge vidove nov¢anih
davanja koja su imperativno ili fakticki uslovljena odsustvom registrovanih prihoda.
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Prema podacima Inspektorata za rad (Izvestaj o radu, 2011), rad ,,na crno* se najvise javlja u
trgovini, gradevinarstvu, industriji, turizmu i ugostiteljstvu, zanatskim i licnim uslugama. U
pojedinim delatnostima zapazeno je da se povecava broj radno angazovanih ,,na crno* u istim
periodima svake godine. To je narocCito karakteristicno za ugostiteljstvo 1 gradevinarstvo. U
ugostiteljstvu je to posebno izrazeno u letnjem periodu, a u gradevinarstvu pred kraj
gradevinske sezone, zbog teznje poslodavaca da ispune zadate rokove. Ipak, u gradevinarstvu
se zbog povecanog bezbednosnog i zdravstvenog rizika, tokom cele godine vrSe redovni
nadzori 1 pojacani inspekcijski nadzori. Radu ,,na crno" u delatnosti gradevinarstva pogoduje
velika fluktuacija radne snage, ¢esto premestanje sa jednog gradili$ta na drugo 1 kratko vreme
angazovanja lica na jednom radnom mestu, dok ne obave neki posao.

Po nalazima Inspektorata za rad, u radu na crno kod registrovanih poslodavaca najcesée su
angazovani mladi, nekvalifikovani radnici, najviSe do srednje struc¢ne spreme, zaposleni bez
redovnih zarada, nezaposleni preko 40 godina Zivota i viSe, primaoci nov¢anih naknada,
socijalne pomoc¢i i sl. U najveéem broju slucajeva izmedu ovako angazovanog radnika i
poslodavca postoji dogovor i ne postoji direktna prinuda.

Kontrola radno-pravnog statusa lica zateCenih na radu obavlja se i1 kroz integrisane
inspekcijske nadzore. Tako je u toku 2011. godine izvrSeno ukupno 40.757 inspekcijskih
nadzora iz oblasti radnih odnosa (ukljucujuci i integrisane inspekcijske nadzore) 1 tom
prilikom na radu je zateCeno ukupno 171.264 lica, medu kojima 6.230 lica sa kojima
poslodavac nije zakljucio ugovor o radu, odnosno koji su radili na "crno". Nakon izvrSenog
nadzora poslodavac je sa 4.622 lica zasnovao radni odnos (74,2 %). NajceS¢e delatnosti u
kojima je evidentiran fakticki rad su trgovina na veliko 1 malo, ugostiteljstvo, gradevinarstvo
i delatnost proizvodnje prehrambenih proizvoda. Statisticki gledano od ukupnog broja lica
koja su u toku inspekcijskih nadzora zateCena bez ugovora o radu 23% je bilo radno
angazovano u delatnosti trgovine, 16% u delatnosti ugostiteljstva, 15,5% u delatnosti
gradevinarstva i 8,7% u delatnosti proizvodnje prehrambenih proizvoda.

U Tabeli 8.1. dat je pregled ukupnih rezultata inspekcijskog nadzora rada «na crno» u Srbiji
u periodu 2007-2011. godine.

Tabela 8.1. Pregled ukupnih rezultata inspekcijskog nadzora rada «na crno» na teritoriji
Republike Srbije u periodu 2007-2011. godine

Broj lica koja su | Broj lica koja su Broj lica sa kojima

Ukupan broj nadzora obuhvacena zateCena u € nakon nadzorz}

nadzorom radu"na crno" zasnovan radni
odnos
2007. | 48.255 268.682 10.448 7.517
2008. | 42.595 306.416 9.054 6.394
2009. |40.222 357.498 5.734 4.178
2010. | 37.747 558.536 5.228 3.925
2011. | 33.920 503.613 5.744 4314

Izvor: Izvestaj o radu Inspektorata za rad za 2011. godinu

Kao $to je vidljivo iz Tabele 8.1. Inspekcija je obavljala oko 40.000 nadzora prosecno
godisnje, sa stalnom tendencijom opadanja, tako da je u 2011. obavljeno za tre¢inu manje
nadzora nego 2007. godine. Istovremeno, medutim, ukupan broj zaposlenih lica koja su
obuhvacena nadzorom se skoro udvostrucio, Sto znaci da je fokus nadzora pomeren na firme
sa ve¢im brojem zaposlenih — prose¢an broj zaposlenih u preduzecu ili kod preduzetnika se u
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posmatranom periodu povecao sa nepunih 6 na vise od 15. Istovremeno, broj lica koja su
zateCena u radu na crno je skoro prepolovljen (sa 10.448 na 5.744), kao 1 broj lica sa kojima
je nakon nadzora zasnovan radni odnos (sa 7.517 na 4.314). Medutim, efikasnost nadzora je
ostala na visokom nivou ili se ¢ak povecala, s obzirom da skoro tri ¢etvrtine identifikovanih
radnika na crno bude formalizovano nakon nadzora.

Nalaz o daleko vecem broju lica koja su otkrivena inspekcijskim nadzorom u ’godinama
buma’, 2007. 1 2008., te o kontinuiranom padu broja tih lica u ’kriznom’ periodu 2009-2011,
konzistentan je sa podacima iz Ankete o radnoj snazi, koji takode pokazuju kontinuiran pad
neformalne zaposlenosti od 2008. godine do danas. Medutim, on je deo jednog duZeg trenda,
koji moze da se prati unazad do 2005. godine. Od te godine primetan je stalan pad broja
radnika koji su nadzorom inspekcije nadeni bez validnog ugovora o radu, dok je stopa
njihove subsekventne formalizacije ostajala relativno stabilna. Tokom 2005. godine, 28.735
lica je u inspekcijskom nadzoru identifikovano kao nelegalno zaposleno da bi 21.563 medu
njima potom zakljucila formalan ugovor. Tokom 2006. godine, 16.205 osoba je pronadeno da
radi bez ugovora, a sa 11.324 je potom zaklju¢en ugovor o radu.

Sude¢i, dakle, po podacima Inspektorata za rad od 2005. godine do danas, moglo bi se
zakljuciti da su postignuti veliki uspesi u borbi protiv neprijavljenog rada u prijavljenim
firmama 1 da je za svega sedam godina broj otkrivenih slucajeva sveden na Cetvrtinu. To bi
takode bilo u velikoj meri u skladu sa opadaju¢em broju neformalno zaposlenih, te posebno
neformalno zaposlenih izvan poljoprivrede, koji poti¢u iz anketa domacinstava, istina iz
razliCitih izvora (Anketa o zivotnom standardu 2002, 2003. i 2007 godine, kao i Anketa o
radnoj snazi, za ovu potonja koriste¢i indirektnu metodologiju 2005. godine, 1 direktnu od
2008. godine). Procene ucesnika Istrazivanja o uslovima poslovanja preduzec¢a u Srbiji o
rasirenosti, oblicima, karakteristikama i1 pozeljnosti rada na crno su takvog karaktera da ne
mogu definitivno niti da potvrde, niti da demantuju podatke iz izveStaja Inspektorata za rad.

Tabela 8.2. Nadzor inspekcije rada u 2011. prema karakteristikama preduzeca

Da li je Vase Broj

L . Delatnost
preduzede zaposlenih
2 [T 2848 & g %
=} s < = =5 = g =
= 5] S o'g g|.2 2 g E 8 @
D O N L T O o'& Qe > = s =
g = S 2 .2 C 25 <] 5 £ 8 9
SIS 3 o v o 2 ol.8 N o © 3 =
2 5] 2 av a5 S 8 o o o § &
T2 = O’ I & & x| 0 £ 08 3 = < o X
Ao A~ T NORNARNAKFKs ~ O F wnn D3>0
Da 527 | 49 54 50 IEM o4 | 33 33 | 62 3
51 46 50 36 | 67

Izvor: Istrazivanje o uslovima poslovanja preduzeca, 2012, FREN

Posmatraju¢i ostvareni nadzor (’posete’) inspekcije rada medu ucesnicima istrazivanja
uglavnom se potvrduje da je fokus nadzora usmeren na privredna drustva i preduzetnike sa 5
i viSe zaposlenih, jer je kontrola obavljena u dve tre¢ine takvih preduzeca, u odnosu na one sa
4 1 manje zaposlenih, gde je kontrolisano svako drugo preduzeée (Tabela 8.2). Posmatrano po
sektorima, srazmerno najvise kontrola je obavljeno u ugostiteljskim preduze¢ima (80%), a
zatim industriji 1 trgovini (64% 1 62%, redom), dok je medu gradevinskim firmama gde je
neformalna zaposlenost najzastupljenija, obavljeno mnogo manje kontrola nego $to bi se to
moglo zakljuciti na osnovu izvestaja Inspektorata za rad — tek svaka trec¢a gradevinska firma
iz uzorka je imala inspekcijski nadzor u 2011. godini. Po regionima, srazmerno najvise
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inspekcijskih poseta je obavljeno u Centralnoj Srbiji (65%), zatim u Beogradu (50%) i
najmanje u Vojvodini (39%).

Grafikon 8.2. Ocena uspesnosti Inspekcije rada u otkrivanju zaposlenih bez ugovora o radu ili
drugih oblika neformalnog zaposljavanja?

Da, ali samo manji deo 34%

Ne 17%
Ne zna (Ne ¢itati) 6%

Odbija da odgovori I 1%

Izvor: Istrazivanje o uslovima poslovanja preduzeca, 2012, FREN

Imaju¢i u vidu da je procena preduzeca koja su ucestvovala u Istrazivanju o uslovima
poslovanja preduzeca o raSirenosti prakse rada na crno i neprijavljenih zarada relativno
visoka, ne iznenaduje relativno niska ocena uspeSnosti inspekcije rada u otkrivanju
zaposlenih bez ugovora o radu 1 drugih oblika neformalnog zaposljavanja (Grafikon 8.2).
Pretezno pozitivhu ocenu uspesnosti dalo je 42% ispitanih preduzeca, dok je pretezno
negativnu ocenu dalo 51% ispitanih preduzeca.

8.3. Trzi$na inspekcija

Trzisna inspekcija organizovana je kao zaseban sektor u okviru Ministarstva spoljne i
unutraS$nje trgovine i telekomunikacija. Sektor trziSne inspekcije u sediStu Ministarstva ima
dva odeljenja - Odeljenje za koordinaciju u oblasti kontrole prometa robe i Odeljenje za
koordinaciju u kontroli usluga, spreavanje nelojalne konkurencije i stru¢ne poslove u vezi sa
inspekcijskim nadzorom. Izvan sediSta ministarstva TrziSna inspekcija je organizovana na
teritorijalnom principu, sa 24 teritorijalna odeljenja i 4 specijalizovana odseka u Beogradu,
Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu.

Delokrug rada Trzisne inspekcije veoma je Sirok i odreden je velikim brojem zakona i
podzakonskih akata, §to objektivno otezava njenu efikasnost i Cesto dovodi do preklapanja
nadleznosti sa drugim sektorskim inspekcijama, kao i sa komunalnom inspekcijom. Ipak,
moze se re¢i da je primarni zadatak ove sluzbe da obezbedi primenu Zakona o trgovini i, u
okviru toga, da spreCava i razlicite oblike neformalne trgovine. Osnovni zakonski okvir za
rad TrZiSne inspekcije je Zakon o trgovini iz 2010. godine. Ovaj zakon je objedinio materiju
koju su do tada regulisala tri zakona — prethodni Zakon o trgovini, Zakon o uslovima za
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obavljanje prometa robe vrSenje usluga u prometu robe i inspekcijskom nadzoru, i Zakon o
cenama. Ipak, mandat TrziSne inspekcije $iri je od primene Zakona o trgovini i ukljucuje
ukupno 27 zakona u oblasti zaStite potroSaCa, prevencije pranja novca, veleprodaje i
maloprodaje duvanskih proizvoda, tehni¢ku ispravnost i bezbednost proizvoda, oglasavanje,
zaStitu prava intelektualne svojine, zastitu od duvanskog dima, i drugo.

Trzisna inspekcija obavlja razlicite vrste nadzora koji se medusobno razlikuju po obimu
nadzora, metodama po kojima se vr$i nadzor, oblastima koje se kontroliSu, kao 1 po
ciljevima. Nadzor se vrs$i po sluzbenoj duznosti, na osnovu sluzbenog naloga, kao i po prijavi
povrede zakona. TrziSnoj inspekciji mogu se obratiti zainteresovana fizicka i1 pravna lica, a
prijavu o krSenju zakona moguce je podneti i elektronski.

Tokom nadzora, trzi$ni inspektor ima ovlaS¢enje da pregleda poslovni prostor, odnosno
prostor u kojem se obavlja poslovna delatnost; stekne uvid u poslovne knjige, evidencije,
isprave, elektronske dokumente kao i u drugu dokumentaciju u vezi sa obavljanjem trgovine;
kopira poslovne knjige 1 druga dokumenta; legitimiSe lica koja obavljaju trgovinsku
delatnost; uzima pismene i usmene izjave o pitanjima od znaCaja za predmet nadzora;
fotografisSe, ili obavlja video-snimanje prostora u kojem se vrsi nadzor, odnosno robe i drugih
predmeta koji su predmet nadzora; pregleda vozila kojima se obavlja trgovina; uzima uzorke
robe 1 drugih predmeta; zahteva sudski nalog za pretres stambenog ili prate¢eg prostora u
slu¢aju saznanja da se u tom prostoru obavlja nedozvoljena trgovina; zahteva asistenciju
policije, odnosno komunalne policije. Sektor trzisSne inspekcije obavlja nadzor po nacelima
upravnog postupka saglasno odredbama Zakona o opstem upravnom postupku, $to ukljucuje
pravo stranaka na ulaganje zalbe protiv reSenja trziSnog inspektora.

Trzisna inspekcija ukoliko utvrdi nepravilnost nema ovlaséenje da izrice nov€ane kazne veé
samo da podnese krivicnu prijavu, prijavu za privredni prestup, zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka i prijavu sudu casti. Medutim, u slucaju povrede zakona, trzisni
inspektor je ovlaséen da reSenjem izrekne slede¢e mere: otklanjanje utvrdene nepravilnosti;
privremenu zabranu prometa odredene robe, odnosno vrSenja odredene usluge; privremeno
zatvaranje prodajnog objekta; i oduzimanje robe.

Clan 54. Zakona o trgovini prenosi izvesna ovlaséenja sa Trzisne inspekcija na komunalnu
inspekcije, pre svega nadzor nad trgovinom izvan radnji, kao i isticanje firme i pridrzavanje
radnog vremena. Bitno je ista¢i da komunalna inspekcija u obavljanju ovih funkcija ima ista
ovlaséenja kao i trzi$na.

Mnogobrojni su pojavni oblici neformalne ekonomije sa kojima se u delokrugu svog rada
srecu trzisni inspektori. U prvoj grupi, akteri na trziStu mogu da budu potpuno neevidentirani
u javnim registrima, poput nelegalnih trgovaca ili preduzetnika, odnosno osoba koje
nelegalno obavljaju delatnosti. Kao drugo, privredni subjekti mogu da budu evidentirani u
nekom od javnih registara i da legalno obavljaju osnovnu delatnost, ali da nelegalno
obavljaju deo svojih aktivnosti, bez registracije ili odredenih dozvola. U trgovini, legalni
trgovei mogu da trguju §vercovanom, nelegalnom robom; u ugostiteljstvu, legalan kafi¢ moze
da se pretvori u nelegalan no¢ni klub itd.

Jedna nedavna anketa Unije poslodavaca Srbije (2011) pokazala je da su najceS¢i nacini
prodaje u sivoj zoni, redom: putem oglasa; na pijacama; prodaja u neprijavljenim
samostalnim trgovinskim 1 zanatskim radnjama; prodaja na improvizovanim uli¢énim
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tezgama; prodaja u ilegalnim distributivnim centrima; ilegalna akviziterska prodaja na
kuénom pragu; prodaja u legalnim objektima ispod ruke; i1 ilegalna akviziterska prodaja u
prostorijama pravnih lica.

Prema statistici iz 2010. godine, trzi$na inspekcija je u borbi protiv neformalnog poslovanja
obavila 4.144 kontrola trgovine duvanskim proizvodima, uklju¢uju¢i i 43 kontrole po
informacijama Agencije za duvan o oduzimanju licenci za obavljanje prometa duvanskih
proizvoda. U koordiniranoj akciji sa MUP Srbije, zbog nelegalne trgovine duvanom oduzeto
je 139.695 paklica cigareta i 89 kg rezanog duvana. Obavljeno je 3.137 kontrola prometa van
poslovnih prostorija (javne povrSine, pijace, ulicna prodaja) 1 6.950 koordiniranih
inspekcijskih pregleda i preventivnih dezurstava, doneto je 513 reSenja o zabrani rada,
naloZeno registrovanje obavljanja delatnosti 1 oduzeto robe u vrednosti od 25.810.500 dinara.
Takode, obavljeno je 40 kontrola po informacijama Agencije za energetiku o privremenom ili
trajnom oduzimanju licenci za obavljanje prometa naftom i derivatima nafte. Nakon izmena
podzakonskih akata vezanih za evidentiranje komisione prodaje, u 1.214 komisiona
evidentirano je 17.930 komitenata-fizickih lica i 1.725.849.700 dinara vrednosti komisione
robe. Kontrole prometa ove robe, kontrole komintenata i izvrSenih popisa rezultirale su
drastiénim smanjenjem ovog nacina prometa, odnosno prikazivanjem realne vrednosti
komisione i trgovacke robe u prometu na malo.”

U 2011. godini u Trzis$noj inspekciji bilo je 487 zaposlenih, medu kojima su skoro svi imali
univerzitetsko obrazovanje. Od profesija dominiraju ekonomisti (44%) 1 pravnici (24%).
Tehnic¢ka opremljenost zaposlenih je dobra — svi inspektori imaju laptop racunare, 3G net
modeme za pristup intranet mrezi 1 mobilne telefone. Jedno sluzbeno vozilo opsluzuje u
proseku dva inspektora. Razvijeni su softver za unapredenje evidencije rada trziSnih
inspektora, softver za obaveStavanje o nebezbednim proizvodima (NEPRO), softver za
evidentiranje postupanja u sprovodenju zaStite prava intelektualne svojine, i softver za
evidentiranje robe oduzete u postupku inspekcijskog nadzora.

Tabela 8.3. Nadzor trZiSne inspekcije u toku 2011. prema karakteristikama preduzeca

- Total Dalije Vase preduzece Delatnost Region
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Izvor: IstraZivanje o uslovima poslovanja preduzeéa u Srbiji, FREN, 2012.

7 Obavljeno je i 382 kontrole prometa i cena hleba od pSeni¢nog brasna u trgovinskim radnjama u okviru aktivnosti na
suzbijanju sive ekonomije u mlinarstvu i pekarstvu. Takode, izvrSeno je 260 kontrola agencija za posredovanje u
prometu nepokretnosti u cilju kontrole rada u skladu sa Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma.
Podneto je 9 prijava za privredni prestup, 1 zabrana rada i 54 zahteva za pokretanje prekrsajnog posupka. Obavljeno je
325 kontrola nelegalnog rada u oblasti priredivanja igara na sre¢u po informacijama i podacima Uprave za igre na srecu
i Poreske uprave u kojima je doneto 15 reSenja o zatvaranju, 6 o zabrani nelegalnog rada, 6 prijava za privredni prestup
i 9 zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka. Trzi$na inspekcija ucestvovala je u koordiniranim kontrolama
nelegalnih emitera i prenosioca oglasnih poruka (RATEL i RRA) i legalnosti pruzanja usluga zaposljavanja (NSZ i
MUP).
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Prema rezultatima Istrazivanja o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji TrziSna inspekcija
je posetila 43% preduzecéa u obuhvacenim privrednim delatnostima (Tabela 8.3), od cega
jednu tre¢inu viSe od jednom tokom godine. Nadzor nije trajao duZe od jednog dana u 73%
slucajeva, a duze od 3 dana je trajao u 9% slucajeva. Ocekivano, najviSe nadzora je obavljeno
u sektorima ugostiteljstva 1 trgovine (u 68% ugostiteljskih objekata, odnosno 63% svih
trgovinskih preduzeca i radnji), iznadprosecan nadzor ostvaren je i u sektoru proizvodnje
(55%), dok je u ostalim sektorima ostvaren nadzor ispod proseka. Nadzor je ¢eSce realizovan
kod preduzetnika (45%), nego kod privrednih drustava (38%), i viSe kod preduzeca sa 5-19
zaposlenih (54%), nego onih sa manje od 5 zaposlenih (41%) 1 onih sa vise od 20 zaposlenih
(44%). Regionalno, najvise poseta bilo je u Centralnoj Srbiji, u Vojvodini na nivou proseka, a
u Beogradu ispod proseka.

Rad trziSne inspekcije u€esnici istraZzivanja ocenjuju uglavnom pozitivno, jer joj je 52% njih
dalo ocene 4 i 5 na skali 1-5, dok je 13% ucesnika dalo negativnu ocenu (1 ili 2 na istoj
skali). Medutim, pada u o¢i da su ove ocene nesto niZze u odnosu na ocene koje su dobile dve
preostale javne sluzbe €iji su rad ispitanici ocenjivali, Inspekcije rada i Poreske uprave. To je
potvrdeno 1 prosecnim vrednostima ocene, koja je za TrziSnu inspekciju 3,5, dok su
Inspekcija rada i Poreska uprava obe ocenjene sa 3,6 u proseku.
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9. Osnovni nalazi i preporuke
9.1. Osnovni nalazi

U ovom delu sumira¢emo nalaze date u prethodnim poglavljima o tome koji su klju¢ni uzroci
sive ekonomije u Srbiji i mehanizmi koji doprinose njenom razvoju. Takode, prikazacemo
rezultate procene sive ekonomije u odnosu na BDP, procene pojedinih oblika sive ekonomije
u sektoru preduzeca i preduzetnika i njihove karakteristike, kao i procenu efekata
formalizacije sive ekonomije na drzavni budZzet i ekonomski rast. Na kraju, sumiramo nalaze
vezane za administativnu sposobnost institucija nadleznih za kontrolu poslovanja privrednih
subjekata 1 njihov insitucionalni kapacitet.

Uzroci sive ekonomije

Medu fiskalnim uzrocima sive ekonomije relevantni su relativno visoko fiskalno opterecenje
rada, komplikovane i skupe poreske procedure, komplikovan i netransparentan poreski
sistem, neadkevatno organizovana, nedovoljno obucena i opremljena poreska administracija,
nizak kvalitet usluga javnog sektora i visok nivo tolerancije prema sivoj ekonomiji.

Medu institucijama trZista rada ¢iji odredeni aranzmani deluju na rast sive ekonomije
izdvojili smo sledece: oporezivanje rada, visinu minimalne zarade, sistem socijalnih davanja,
zakonodavnu zastitu zaposlenja, regulaciju radnog vremena, naknade za nezaposlenost, i
pravila penzionisanja. Medu njima, najznacajniji uticaj imaju pravila oporezivanja rada, a pre
svega visoki poresko opterecenje nize placenog rada, kao posledica malog neoporezivog
cenzusa, visokih stopa doprinosa i postojanja minimalne osnovice za placanje doprinosa.
Posto je prirodna zona za formalizaciju neformalne zaposlenosti u okolini minimalne zarade,
visoko optere¢enje na nivou minimalne zarade implicira visoke troskove formalizacije, Cime
je 1 obeshrabruje. Ovaj efekat je dodatno potenciran visokom minimalnom zaradom koja je
sada na nivou od oko 50% prosecne zarade, $to je iznad preporucljivog nivoa za oko 10
procentnih poena. Postojanje minimalne osnovice za placanje doprinosa uti¢e na
nepopularnost trajnih ugovora sa nepunim radnim vremenom, a takode efektivno spreCava
uvodenje posebnih radnih aranzmana sa povoljnijim poreskim stopama, kao §to su 'mini’ i
'midi’ poslovi, koji su uspesno doprineli fleksibilnosti trziSta rada u nekim evropskim
zemljama.

Pored uzroka na strani poreskog sistema i onih u vezi sa institucijama trziSta rada, u Srbiji su
od posebnog znacaja uzroci u vezi sa nepovoljnim ekonomskim i regulatornim okruzenjem.
Od ekonomskih uzroka izdvajaju se niska produktivnosti i visok stepen nelikvidnosti koji je
posebno izrazen u uslovima ekonomske krize. Dok niska produktivnost ,tera* privredne
subjekte da bar deo svog poslovanja presele u neformalni sektor kako bi opstali na trzistu,
visok stepen nelikvidnosti uti¢e na odluku poreskih obveznika da vrse poresku evaziju kako
bi mogli da izmire obaveze prema dobavlja¢ima. Od uzroka koji se odnose na regulatorno
okruzenje posebno su znacajni visoki administrativni troSkovi 1 pravna nesigurnost. Pored
navedenih postoji 1 niz drugih faktora koji predstavljaju odraz slabih institucija i neuredenog
sistema, poput problema sa legalizacijom objekata i dobijanjem gradevinskih dozvola,
neefikasnog mehanizma izlaska sa trzista i ¢este zloupotrebe koris¢enjem ,,feniks* preduzeca.
Odraz loseg institucionalnog okruzenja ogleda se i u visokom stepenu tolerancije prema sivoj
ekonomiji od strane drzave i visokim stepenom korupcije, pri ¢emu oba faktora uz nizak
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kvalitet javnih usluga deluje izrazito destimulativno na spremnost poreskih obveznika da
placaju porez.

Medu bitne uzroke iz finansijskog sektora koji podrzavaju prisustvo sive ekonomije spadaju
znaCajno uceSée gotovinskih transakcija u ukupnim pla¢anjima, neformalni izvori
finansiranja kao 1 neregistrovane doznake migranata iz inostranstva.. U Srbiji gotovinska
placanja i dalje ¢ine znacajan deo ukupnih placanja, iako je u poslednjem periodu zabelezen
trend njihovog smanjivanja. Ove okolnosti dodatno komplikuje ¢injenica da se usled visokog
nivoa evroizacije stimuliSe moral hazard ponaSanje transaktora i realizacija trasakcija se
primarno vrsi u stranoj valuti 1 van formalnih tokova. Dodatno, neformalni izvori finansiranja
predstavljaju pratecu pojavu znacajnom obimu sive ekonomije. Uzroci njihovog postojanja se
traze u loSoj lokalnoj regulativi 1 izvrSnom postupku, barijerama za pristup trzistu, skupim
formalnim izvorima finansiranja kao i nepostojanju adekvatnih finansijskih proizvoda u
skladu sa potrebama korisnika sredstava, kao 1 neadekvatnim poreskim propisima i visokim
poreskim obavezama. Posledice njihovog postojanja se ogledaju u povecanju informacione
asimetrije medu trziSnim ucesnicima, odsustvu poreskih prihoda po ovom osnovu i
isklju¢ivanju formalnih finansijskih posrednika iz procesa transfera sredstava. To negativno
uti¢e na razvoj finansijskog sektora i proces efikasne alokacije finansijskih resursa u zemlji.
Konac¢no, posebno znacajan izvor inostranog kapitala za Srbiju jesu i doznake migranata iz
inostranstva, koje po apsolutnoj vrednosti nakon krize prevazilaze ostale kategorije priliva
kapitala iz privatnih i javnih izvora. S obzirom na to da dominantan deo sredstava po osnovu
doznaka pristize u zemlju upravo neformalnim kanalima transfera, i ¢esto nije usmeren u
produktivne aktivnosti Sto rezultuje negativnim reperkusijama za ekonomski rast i razvoj
zemlje.

Procene sive ekonomije i poreskog jaza

Obim sive ekonomije u Srbiji procenjen je primenom tri metoda: MIMIC, HTC i na osnovu
Ankete o uslovima poslovanja preduze¢a. Na osnovu MIMIC metoda siva ekonomija u svim
sektorima u 2010. godini iznosi 30% BDP. Na osnovu podataka za istu godinu siva
ekonomija koja se moze identifikovati na osnovu dohodaka i potroS$nje sektora stanovniStva
(HTC metod) iznosi 23,6% BDP. Prema Anketi o uslovima poslovanja siva ekonomija u
sektoru preduzeca za dva najvaznija oblika utaje (nelegalan promet proizvoda i rad na crno)
iznosi oko 21% BDP. Na osnovu ovih rezultata moze se zakljuciti da ukupna siva ekonomija
u Srbiji iznosi 30% BDP, a da je najveéi deo sive ekonomije koncentrisan u prometu
proizvoda i radu na crno.

U studiji je procenjen poreski jaz pri naplati PDV, poreza na dohodak gradana i doprinosa za
socijalno osiguranje. Poreski jaz u okviru PDV procenjen je na 2,5% BDP, dok je kod poreza
na dohodak gradana i doprinosa za socijalno osuguranje procenjeno da poreski jaz iznosi oko
5% BDP. Smatramo da su procene poreskog jaza kod najvaznijih poreskih oblika relativno
pouzdane. Ekstarpolacijom navedenih procena izvedena je orjentaciona procena ukupnog
poreskog jaza u Srbiji, koji je procenjen na oko 10% BDP. Sli¢na procena poreskog jaza
dobijana je i na osnovu HTC metoda, ¢ime se indirektno potkrepljuje navedena procena.

Siva ekonomija u sektoru preduzeca i preduzetnika
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Sivu ekonomiju u sektoru preduzeca 1 preduzetnika analizirali smo koriS¢enjem podataka
Ankete o uslovima poslovanja preduzeca na osnovu nekoliko indikatora. To su: (1) ucesce
privrednih subjekata koji se bavi sivom ekonomijom u ukupnom broju privrednih subjekata;
(2) ucesce neformalno zaposlenih u ukupno zaposlenima, ukupno i po oblicima; 1 (3) ucesce
gotovinskog u ukupnim plac¢anjima.

Prema rezultatima Ankete o uslovima poslovanja preduzeca na osnovu misljenja ispitanika o
uklju€enosti sopstvenog preduzeca u aktivnosti sive ekonomije, 28% privrednih subjekata u
Srbiji se bave sivom ekonomijom. To su preduzeéa i preduzetnici koji imaju neformalno
zaposlene 1/ili koji pla¢anja obavljaju gotovinski, a obveznici su PDV-a. Pod pojmom
neformalno zaposleni obuhvadéeni su zaposleni koji rade bez ugovora i zaposleni koji imaju
ugovor, ali nisu prijavljeni na celokupnu zaradu, pa jedan deo zarade primaju u gotovini.
Rezultati Ankete pokazuju da u Srbiji postoji uobicajena veza izmedu sive ekonomije i tipa i
starosti privrednog subjekta prema kojoj su preduzetnici 1 mlade firme viSe skloni
aktivnostima sive ekonomije, dok se veza izmedu sive ekonomije i veli¢ine privrednog
subjekta prema kojoj su manja preduzeca vise sklona aktivnostima sive ekonomije ne moze
potvrditi. Posmatrano prema delatnosti, najvec¢i procenat privrednih subjekata koji se bavi
aktivnostima sive ekonomije je u gradevinarstvu (42,9%), kao Sto pokazuje vecina
empirijskih istrazivanja, a zatim sledi poljoprivreda (33,8%), ugostiteljstvo (33,1%) i
saobracaj (32,7%). Posmatrano prema regionima, privredni subjekti sa sediStem u Centralnoj
Srbiji (bez Beograda) su najvise skloni aktivnostima sive ekonomije, a oni u Beogradu
najmanje (33% naspram 24,7%).

Druga dva indikatora sive ekonomije analizirali smo na osnovu misljenja ispitanika o
ukljucenosti sopstvenog preduzeca u aktivnosti sive ekonomije i uporedili sa njihovom
ocenom o ukljuCenosti drugih preduzeca iz iste delatnosti. Svi oblici sive ekonomije znatno
su visSe zastupljeni kada su u pitanju ,,druga* preduzeca u istoj delatnosti nego kada je u
pitanju sopstveno preduzeée. Stoga, podatke dobijene na osnovu pristrasnih odgovora
vlasnika/direktora o ukljucenosti sopstvenog preduzeca u neformalno poslovanje smatramo
donjom granicom nivoa sive ekonomije, a podatke dobijene na osnovu njihovog subjektivnog
stava o ukljucenosti drugih preduzeca u istoj delatnosti smatramo gornjom granicom. Tako se
ucesc¢e zaposlenih koji rade bez ugovora kre¢e od 1,9% (donja granica) do 23,9% (gornja
granica) od ukupno zaposlenih, uces¢e zaposlenih koji nisu prijavljeni na celokupnu zaradu
od 3,8% do 24,7% 1 ucesSée prometa koji se obavlja u gotovini od 11,3% do 21,6% od
ukupnog prometa.

Rezultati ekonometrijske analize koriste¢i podatke Ankete ukazuju da je nekoliko varijabli
statisticki znacajno i da predstavljaju vazne determinante odluka privrednih subjekta da se
ukljuce u sivu ekonomiju. Analiza je potvrdila nalaze sli¢nih studija da su preduzetnici u
vecoj meri skloni poslovanju u sivoj ekonomiji. Takode, na prisustvo u sivoj ekonomiji uti¢u
veliCina subjekta (merenog brojem zaposlenih), kao i PDV status obveznika. Znacajnu
determinantu uces¢a u sivoj ekonomiji, za razliku od regionalnih varijabli, predstavlja i
poslovanje u odredenim delatnostima. Poslovanje u oblasti gradevinarstva (a u nekim
specifikacijama i delatnost saobra¢aja) ima veéu, a u trgovini manju verovatnoéu uceséa u
sivoj ekonomiji. Konacno, statisticki znaCajan je 1 stav privrednih subjekata u odnosu na
opravdanost sive ekonomije, §to ukazuje da bi u buducnosti posebnu tezinu mogle imati i
mere koje su usmerene na promenu stava u pogledu sive ekonomije.
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Konkurencija od strane privrednih subjekata koji se bave aktivnostima sive ekonomije je
izuzetno rasprostranjena. U proseku privredni subjekti navode da gube skoro 28% prihoda,
dok njih skoro 35% izjavljuje da im je siva ekonomije znacajna, odnosno izuzetno znacajna
prepreka u poslovanju. To je posebno evidentno u oblasti saobracaja i gradevinarstva, gde su
se gotovo svi anketirani izjasnili da su izloZeni nekom obliku konkurencije iz sive ekonomije.
Analiza takode ukazuje da je konkurencija neformalnog poslovanja manja u slucaju
preduzeca koji imaju uces$¢e stranog kapitala i ako postoji izrazena verovatnoca detekcije
neformalnog poslovanja. Na osnovu rezultata ankete utvrdena je znacajna korelacija razlicitih
vidova sive ekonomije, tako da je neformalno vrSenje prometa Cesto prac¢eno i angazovanjem
neprijavljenih radnika i1 gotovinskim isplatama zarada

Procena efekata formalizacije sive ekonomije

Na osnovu procene poreskog jaza, procenjuje se da bi u periodu do tri godine smanjenje sive
ekonomije moglo da obezbedi dodatne prihode od 0,8-1,1% BDP, dok bi u periodu od jedne
decenije bilo moguce ostvariti dodatne prihode od blizu 2% BDP. Posmatrano u Sirem
fiskalnom okviru dodatni prihodi po osnovu suzbijanja sive ekonomije nece stvoriti prostor
za smanjenje poreskih stopa, niti prostor za diskreciono povecanje javne potrosnje.
Suzbijanje sive ekonomije je neophodno da bi se kompenzovao pad prihoda od poreza na
potrosnju  koje ¢e nastupiti zbog nuznog smanjivanja apsorpcionog jaza. Postojeci
apsorpcioni jaz, koji se karakteriSe deficitiom tekuceg platnog bilansa od oko 10% BDP, je
dugoro¢no neodrziv, jer vodi ka kontinuiranom rastu spoljnog duga i neto inostrane aktive.
Procenjuje se da ¢e smanjivanje apsorpcionog jaza za 5 procentnih poena BDP autonomno
uticati na pad prihoda od PDV za oko 1% BDP. Osim toga u dugom roku moZe se ocekivati
autonomni rast javnih rashoda po osnovu starenja stanovniStva, pa bi bilo dobro da se
finansiranje dodatnih rashoda, obezbedi efikasnijom naplatom poreza umesto da se
povecavaju porezi. Ako bi suzbijanje sive ekonomije generisalo dodatne prihode, bilo bi
dobro da se oni iskoriste za smanjivanje fiskalnog deficita, a ne za smanjenje poreskih stopa
ili diskreciono povecanje poreza.

Kada je pitanju efekat formalizacije sive ekonomije na ekonomski rast, 1 pored brojnih
empirijskih istrazivanja, jo§ uvek ne postoje jasni i nedvosmisleni empirijski i teorijski nalazi
koji bi mogli da ukazu na to da li siva ekonomija ima pozitivan ili negativan efekat na
ekonomski rast, a takode i na smer uzro¢nosti (Schneider and Enste 2000). Prema rezultatima
primenjenog MIMIC metoda za Srbiju 1 ostalih deset Centralno i Isto¢no evropskih zemalja
za period 2001-2010. godine, efekat sive ekonomije na registrovani BDP je statisti¢ki visoko
znacajan 1 sa o¢ekivanim negativnim znakom. Vrednost koeficijenta GDP per capita ukazuje
da ako BDP per capita opadne za jedan procentni poen, siva ekonomija raste za izmedu 0,6 i
0,7 procentnih poena u zavisnosti od primenjenog modela. Drugim re¢ima, ukoliko dode do
pada BDP u narednom periodu, povecava se pritisak na sivu ekonomiju, jer smanjene
mogucnosti poslovanja u formalnom sektoru, ekonomski subjekti ¢e pokusati da kompenzuju
angazovanjem u sivoj ekonomiji. Ovaj rezultat ukazuje na znacaj odrzanja makroekonomske
stabilnosti 1 stvaranja uslova za ekonomski rast u narednom periodu, $to predstavlja vaznu
komponentu uspesne strategije formalizaciju sive ekonomije.

Administrativna sposobnost institucija nadleznih za kontrolu poslovanja privrednih subjekata
—Inspekcija rada, TrZisna inspekcija i Poreska uprava
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Inspekcija rada je zaduZena za suzbijanje neformalne zaposlenosti, odnosno ’rada na crno’.
Kada se ustanovi da u preduzecu ima radnika bez ugovora o radu, poslodavcu se daje rok u
kome takvi radnici moraju da dobiju propisani ugovor ili da napuste radno mesto. Poslodavac
mora da obavesti inspekciju u kratkom roku o preduzetim koracima. Premda ova procedura
ima jasnu zastitnu funkciju u pogledu zaposlenih bez ugovora, njena preventivna uloga je
problemati¢na, zato Sto ne postoji kredibilna pretnja sankcijama koja bi imala snagu da
predupredi buduce prekrsaje. Mada zakon propisuje ostre novéane kazne za ovakve prekrsaje,
njih mogu izre¢i samo sudovi, a procedura dokazivanja je veoma zahtevna. Osim toga,
sudovi vrlo Cesto izricu kazne koje su ispod zakonskog minimuma. Medutim, jo§ manju mo¢
inspekcija ima u nadzoru potpuno neregistrovanih, tzv. fantomskih firmi, jer pristup u njihove
prostorije moze imati samo uz asistenciju policije. Procene raSirenosti neformalne
zaposlenosti u okviru Istrazivanja o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji su relativno
visoke, posebno u sektorima gradevinarstva, ugostiteljstva, trgovine i industrije. Sli¢ni
rezultati su dobijeni i1 na pitanje o raSirenosti prakse isplate dela zarade bez placanja poreza i
doprinosa formalno registrovanim radnicima. Stoga ne cudi Sto je ocena ispitanika o
efikasnosti rada Inspekcije rada meSovita. Ipak, ova sluzba je ocenjena za nijansu povoljnije
od Poreske uprave i TrziSne inspekcije, Sto odgovara zaklju¢ku da problem nije toliko u
sposobnostima zaposlenih i1 organizaciji rada Inspekcije, koliko u nedovoljnim resursima i
neadekvatnom zakonskom okviru za njen efikasniji rad na suzbijanju neformalne
zaposlenosti 1 neprijavljenih zarada.

Primarni zadatak TrZisne inspekcije jeste da obezbedi primenu Zakona o trgovini i, u okviru
toga, da sprecava razliCite oblike neformalne trgovine. Naj¢es¢i nacini prodaje u sivoj zoni su
putem oglasa; na pijacama; u neprijavljenim samostalnim trgovinskim i1 zanatskim radnjama;
na improvizovanim uli¢nim tezgama; kao i prodaja u ilegalnim distributivnim centrima.
TrziSna inspekcija ukoliko utvrdi nepravilnost nema ovlaséenje da izrice nov€ane kazne vec
podnosi prijavu kojom se pokrece sudski postupak. Trzisni inspektori su ovlaSéeni da
reSenjem izreknu slede¢e mere: otklanjanje utvrdene nepravilnosti; privremenu zabranu
prometa odredene robe, odnosno vrSenja odredene usluge; privremeno zatvaranje prodajnog
objekta; i oduzimanje robe. Delokrug rada Trzi$ne inspekcije veoma je Sirok i1 odreden je
velikim brojem zakona i podzakonskih akata, $to objektivno otezava njenu efikasnost i cesto
dovodi do preklapanja nadleznosti sa drugim sektorskim inspekcijama, kao i sa komunalnom
inspekcijom. Organizaciono, Inspekcija je suviSe horizontalno i1 vertikalno rascepkana $to
smanjuje njenu efikasnost. Premda ucesnici Istrazivanja o uslovima poslovanja preduzeéa u
Srbiji njen rad ocenjuju uglavnom pozitivno, ocene su nesto nize nego za Inspekciju rada 1
Poresku upravu.

Poreska uprava takode pokazuje relativno nizak stepen efikasnosti u otkrivanju utaje poreza,
S$to je posledica nedovoljnog obima ljudskih i materijalnih resursa, neadekvatne strukture
zaposlenih, kao i nepostojanja sistematske razmene podataka sa drugim drzavnim organima u
cilju utvrdivanja utaje poreza. Prema podacima iz 2011. godine u Poreskoj upravi Republike
Srbije zaposleno je 6.165 lica, Sto je shodno broju poreskih obveznika i medunarodnim
standardima manje od optimalnog broja. Od ukupnog broja, svega 55% zaposlenih ima
visoku stru¢nu spremu. Dok previse zaposlenih radi na poslovima prijema i tehnicke obrade
poreskih prijava, broj lica angazovanih na efektivnoj poreskoj kontroli manji je od
neophodnog. Ukupan budzet Poreske uprave je manji od neophodnog, usled ¢ega su zarade
zaposlenih na nivou koji podstice odliv mladih kadrova nakon sticanja odgovarajuceg
iskustva na poslovima poreske revizije/kontrole, $to negativno uti¢e na kvalitet obavljenih
poreskih kontrola i ukupnu efikasnost Poreske uprave. Nedovoljna informatizacija poslovnih
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procesa, nepostojanje organizovanog sistema ukrStanja podataka sa drugim drzavnim
organima (Katastar nepokretnosti, Fond PIO, lokalne Uprave javnih prihoda, MUP, i sl.),
suboptimalan mehanizam odabira obveznika koji ¢e biti kontrolisani, uz neodgovarajucu
strukturu ljudskih resursa uticao je da verovatnoc¢a otkrivanja poreske evazije bude relativno
niska, Sto podstice obavljanje delatnosti u neformalnom sektoru.

9.2. Preporuke za formalizaciju sive ekonomije
9.2.1. Strategija formalizacije sive ekonomije

Uspesna politika smanjenja sive ekonomije obuhvata mere koje treba da uti€u na smanjenje
ulaska novih ucesnika u sivu ekonomiju, kao i mere koje podsticu formalizaciju postojecih
ucesnika, odnosno, njihov prelazak iz sive u regularnu ekonomiju. Strategija smanjenja sive
ekonomije zahteva mere koja ¢e poci od osnovnih uzroka i mehanizama koji doprinose njenom
razvoju, a to su preterani poreski tereti, preterana regulacija ekonomskog zivota i slabosti u
funkcionisanju drzavnih organa. Kao §to su uzroci koji generiSu stvaranje sive ekonomije
visestruki, tako i1 njena reintegracija u formalnu ekonomiju mora biti oslonjena na vise razliitih
metoda. Tako politiku smanjenja sive ekonomije mozemo podeliti na viSe komponenti: opste
reforme koje, kroz stvaranje povoljnog ambijenta za poslovanje u formalnom sektoru, uticu na
smanjenje sive ekonomije; podsticajne mere neposredno usmerene na sivu ekonomiju; 1 jaanje
administrativnih sposobnosti drzave.

Ekonomski subjekti donose odluku o tipu svoje aktivnosti na osnovu sopstvene procene o
odnosu koristi 1 troSkova poslovanja u formalnoj 1 sivoj ekonomiji. 1z toga proizilazi da politika
formalizacije sive ekonomije treba da promeni odnose izmedu koristi i troSkova kako u sivoj,
tako 1 u regularnoj ekonomiji.

Cesto se ovaj odnos troskova i koristi u sivoj ekonomiji poku$ava promeniti poveéanom
administrativnom represijom (boljom detekcijom i ve¢im kaznama). Politika smanjenja sive
ekonomije do pocetka dvehiljadite godine u vecini evropskih zemalja bila je formulisana upravo
na ovakvim kaznenim merama (Williams et al., 2005). Medutim, iskustvo tih zemalja, kao i
iskustvo Srbije i Jugoslavije iz devedesetih godina pokazuje da to nije jedini ili najbolji nacin
delovanja, jer oslanjanje isklju¢ivo na represivne metode, bez otklanjanja osnovnih uzroka sive
ekonomije, donosi gubitak ukupne ekonomske aktivnosti, jer dovodi do smanjenja sive
ekonomije, ali bez srazmernog povecanja formalne ekonomije (Krsti¢ 1 dr., 1998, Williams,
2004). Kada je cilj preventivno delovanje na neotpocinjanje aktivnosti u sivoj ekonomiji ili na
eliminaciju ve¢ postojece sive ekonomije njenim gasenjem, a ne prelazak ekonomskih ucesnika
iz sive u regularnu ekonomiju, onda samostalna primena represivnih, kaznenih mera daje dobre
rezultate.

Drugi nacin da se promeni odnos izmedu koristi i1 troSkova u sivoj ekonomiji jeste da se
razli¢itim merama smanje Kkoristi koje imaju akteri u sivoj ekonomiji, $to se prevashodno postize
smanjenjem troskova u formalnoj ekonomiji (smanjenje poreskog tereta i1 regulacije) i
povecanjem koristi u njoj (npr. kroz pristup merama podrske i kreditima), kako bi bila povecana
atraktivnost rada u ovom sektoru. To se moZe posti¢i preventivnim i1 podsticajnim merama.
Preventivne mere mogu da sprece nastanak sive ekonomije ili da uti¢u na prelazak ucesnika u
formalni sektor. One obuhvataju smanjenje regulatornog opterecenja, uvodenje novih oblika
dozvoljenog rada i sliéno. Podsticajne mere su neposredno usmerene na ucesnike u sivoj
ekonomiji koje treba da ih podstaknu da formalizuju svoju aktivnost. One mogu obuhvatati
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amnestiju na individualnom ili drustvenom nivou za one ucesnike koji Zele da predu u formalni
sektor, zatim savetodavne poslovne usluge i usluge podrske za ove ucesnike, kao 1 targetirane
direktne ili indirektne poreske olaksice za one koji koriste usluge koje pruzaju prijavljeni radnici
umesto neprijavljenih 1 sli¢no.

Prakti¢an zadatak i klju¢ni izazov ekonomske politike u Srbiji se svodi na to da sa dobro
odmerenom kombinacijom podsticajnih i prinudnih mera ona deluje tako da obezbedi $to
potpuniju formalizaciju aktera angazovanih u sivoj ekonomiji — preduzeca, preduzetnika i
zaposlenih, uz §to manji gubitak ukupnog (formalnog i neformalnog) bruto domaceg
proizvoda 1 $to manji gubitak ukupne zaposlenosti. Idealno, ’doziranje’ podsticajnih i
kaznenih mera bi trebalo da bude takvo da podsticajne mere budu primarno namenjene
ukljucivanju slojeva stanovniStva iskljucenih iz formalne ekonomije, kao i1 povratku u
formalnu ekonomiju preduzeéa i preduzetnika koji su izaSli iz nje zbog visokih poreza,
rigidne regulative ili usled delovanja ekonomske krize, dok kaznene mere treba da budu
usmerene prema obeshrabrivanju dobrovoljnog, oportunisti¢kog izbora sive ekonomije kao
sredstva za ostvarivanje ekstraprofita kroz nelegalno smanjivanje troSkova.

Najvazniji preduslov za uspeSnu strategiju formalizacije sive ekonomije jeste zavrSetak
procesa tranzicije i stabilizacija pravne i institucionalne strukture druStva, zatim postizanje i
odrzanje makroekonomske stabilnosti, kao 1 stvaranje uslova za ekonomski rast. Njihov uticaj
na sivu ekonomiju samo je jedan od dobrodoslih rezultata. Ekonometrijski rezultati prikazani u
poglavlju 6 pokazuju da rast registrovanog BDP dovodi do smanjenja sive ekonomije. Drugim
re¢ima, ukoliko dode do pada BDP u narednom periodu, poveéava se pritisak na sivu
ekonomiju, jer smanjene mogucénosti poslovanja u formalnom sektoru, ekonomski subjekti ¢e
pokusati da kompenzuju angazovanjem u sivoj ekonomiji. U takvim uslovima, predlozene
mere nece imati pun efekat.

Rezultati ekonometrijske analize ukazuju da ne postoji statisticki znaCajna razlika u
ukljucenosti pojedinih sektora u sivu ekonomiju, izuzev gradevinarstva i trgovine. Stoga,
mere za formalizaciju sive ekonomije koje se predlazu pretezno su sektorski neutralne, tj.
odnose se na sve sektore. Izuzetak su mere usmerene na sektor gradevinarstva i pojedine
usluzne delatnosti.

U nastavku predlazemo skup preventivnih i podsticajnih mera za formalizaciju sive
ekonomije iz oblasti poreske politike 1 regulacije, institucija trziSta rada i finansijskog
sektora. Preporuke vezane za jaCanje administrativne sposobnosti drzavnih organa
prevashodno se odnose na institucije koje su najvaznije sa aspekta kontrole poslovanja
preduzeca koja imaju nefomalno zaposlene i/ili obavljaju promet na crno, a to su Poreska
uprava, Inspekciju rada i Trzi$na inspekcija, a na osnovu analize rada ovih institucija date u
prethodnom poglavlju. Na kraju ovog dela u Tabeli 9.1 prikazane su najvaznije preporuke za
formalizaciju sive ekonomije prema navedenim oblastima, njihov sektorski obuhvat,
nadlezne institucije za sprovodenje mera, kao i efekti koji se mogu ocekivati njihovim
sprovodenjem.

9.2.2. Mere o oblasti fiskalne politike

Fiskalna politika obuhvata poresku politiku, politiku javnih rashoda, kao i upravljanje javnim
dugom. Sa stanovniSta formalizacije sive ekonomije najvaznije su karakteristike poreskog
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sistema 1 javnih rashoda, dok politika javnog duga nema znacajnu vezu sa suzbijanjem sive
ekonomije.

U okviru poreske politike najvaznije mere za smanjenje sive ekonomije su:
e smanjenje distorzija koje stvaraju porezi,
e smanjenje troSkova primena poreza,
e smanjenje isplativosti utaje poreza,
e smanjenje tolerancije prema sivoj ekonomiji.

Smanjenje distorzija koje stvaraju porezi

Visina distrozija koje stvaraju porezi srazmerna je kvadratu poreskih stopa, Sto znaci da vise
poreske stope stvaruju i vece distrozije. Poreske stope u Srbiji su generalno relativno niske pa
su 1 distorzije koje one stvaraju relativno male. Izuzetak predstavlja ukupno fiskalno
opterec¢anje rada, koje je u Srbiji iznosi oko 39%, S§to je neSto manje nego u razvijenim
¢lanicama EU, ali veée nego u zemljama na sli¢nom nivou razvijenosti”’. 1z prethodnog sledi
da su ukupni porezi na rad u Srbiji visoki i da stvaraju podsticije za utaju poreza. Visoko
poresko opterec¢enje rada naroCito pogada radno intenzivne delatnosti, kao Sto su tekstilna
industrija i usluge. Stoga bi znacajnije smanjenje fiskalnog opterecenja rada podsticajno
delovalo na spremnost obveznika da plac¢aju poreze. Detaljnije o preporukama vezanim za
oporezivanje rada dato je u slede¢em delu koji se odnosi na mere iz oblasti institucija trzista
rada.

Osim visokog fiskalnog opterecenja rada ocenjuje se da je najveca grani¢na poreska stopa’
kod redovnog godiSnjeg poreza na imovinu od 2% relativno visoka i da podstice razliite
oblike utaje poreza. Stoga bi u okviru reforme poreza na imovinu, ukoliko se zadrzi
progresivnost poreskih stopa, najve¢e grani¢na poreska stopa iznosila do 1%. Ova promena
ne bi imala veéi bilansni znacaj, ali je opravdana kako sa stanoviSta smanjivanja sive
ekonomije, tako i sa stanovista efikasnosti i pravicnosti.

Distorzije koje stvaraju porezi zavise i od broja poreskih stopa, postojanja olakSica i
oslobadanja u okviru odredenog poreskog oblika, postojanja posebnih poreskih rezima i dr.
Sto je veéi broj poreskih stopa u okviru jednog poreza, to su moguénosti za utaju poreza
vece. Generalno, poreski sistem Srbije je u ovom pogledu dobro ureden i ne pruza velike
podsticja za sivu ekonomiju. Ipak, bilo bi pozeljno da se se u okviru buducih reformi PDV
postepeno ide ka jedinstvenoj poreskoj stopi, jer bi se na taj na¢in mogucnosti za utaju poreza
smanjile. Najveci broj poreskih olaksica i oslobadanja nalazi se u okviru poreza na dobit.
Mada najveci deo ovih olakSica ne predstavlja sivu ekonomiju, one ipak stavraju pogodno tlo
za utaju 1 poreske prevare, pa bi ih postepeno trabalo ukinuti.

Smanjenje troskova primene poreza
Vedi troskovi primene poreza podsti¢u poreske obveznika na utaju poreza. Troskovi primene

poreza su veci ako u okviru poreskog sistema postoji veéi broj poreza, ako su porezi
komplikovaniji, broj placanja poreza u toku godine veéi, a moguénost elektronskog placanja

" Videti Arsié i dr (2010) str. 35.

78 . . i I . .
Grani¢na poreska stopa je koliCnik prirsata poreza i prirasta vrednosti poreske osnovice.
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manja. Troskovi primene poreza su narocito relevantni za male poreske obveznike (mala i
mikro preuzeca, preduzetnike 1 dr.) koji ostvaruju mali iznos prihoda. U osnovne mere za
smanjenje troskova placanje poreza spada i kontinuirano preispitivanje opravdanosti
postojanja brojnih fiskalnih 1 kvazifiskalnih dazabina. Komplikovani i nejasni poreski
propisi, povecavaju troskove primene poreza, ali otvaraju i prostor za namernu ili nenamernu
utaju poreza. Najvazniji poreski oblici u Srbiji su relativno jednostavni, tako da ne stvaraju
znacajne podsticaje za utaju poreza. Medutim, obracun nekih od poreza, kao §to je slucaj sa
porezom na dobit, nije u potpunosti usaglaSen sa medunarodnim racunovodstavenim
standardima, S$to povecava troSkove primene poreza — naroCito za strane preduzeca koja
posluju u Srbiji. lako neusaglaSenost raCunovodstavenih standarda sa medunarodnom
praksom verovatno nije znaCajan uzrok sive ekonomije, njihovo usaglasavanje sa
medunrodinim standardima je vazno i kao deo procesa unapredenja uslova poslovanja u
Srbiji.

Pojednostavljenjem poreskih procedura, u okviru kojih bi se smanjio broj plac¢anja poreza u
toku godine, prosirila bi se mogucnost elektronskog plac¢anja poreza, a smanjili bi se troskovi
primene poreza, te povecala spremnost poreskih obveznika na dobrovoljno placanje poreza.

Reforma sistema kvazifiskalnih dazbina predstavlja vazan uslov za unapredenje poslovnog
ambijenta i smanjenje troskova poslovanja. Proces reformi zapocet ove godine ukidanjem
138 vrsta dazbina, ¢ime je ucinjen znacajan korak ka unapredenju privrednog ambijenta -
ukidaju se brojne neopravdane dazbine, definiSu se zakonske procedure za uvodenje dazbina,
sve dazbine se ukljuuju u budzet, i dr. U narednom periodu potrebno je pored ukidanjem
preostalih neopravdanih dazbina, izvr$iti objedinjavanje srodnih dazbina, njihovo adekvatno
oznacavanje 1 klasifikovanje. Od posebne je vaznosti izvrSiti unapredenje parametrizacije
dazbina ¢ije je primena opravdana, a koja bi obuhvatala uskladivanje poreskog opterecenja sa
ekonomskom snagom obveznika, taksi sa troSkovima pruzanja usluga drzave, a naknada sa
koristima koje korisnik ostvaruje ili Stetama koje generiSe. Takode potrebno je uspostaviti
sistemsko ogranicenje kako se nakon jednokratnog uredivanja sistema, ne bi ponovo razvio
ekonomski distorzivan i nepravican sistem kvazifiskalnih dazbina. U tom kontekstu vazno je
da se ponovo dosledno primenjuje princip bruto budZzeta, kao 1 da se uvodenje svih fiskalnih 1
kvazifiskalnih dazbina vrSi zakonima.

Smanjenje isplativosti utaje poreza

Utaja poreza moZe se posmatrati kao racionalan izbor poreskih obveznika koji zavisi od
odnosa troskova i koristi od utaje poreza. Stoga je za smanjivanje utaje poreza neophodno da
se smanje koristi, a da se povecaju troSkovi utaje poreza. Povecanje troSkova utaje poreza
ostvaruje se povecanjem verovatnoce otkrivanja utaje poreza kao i povecavanjem kazni u
slucaju otkrivanja utaje poreza. Empirijska istraZzivanja ukazuju na to da je povecanje
verovatnoce otkrivanja poreza vaznije za suzbijenje utaje poreza nego visina kazne. Presudan
uslov za povecanje verovatnoce otkrivanja utaja poreza je reforma poreske administracije, Sto
implicira povecanje ucestalosti kontrole, pri ¢emu bi verovatnoéa kontole poreskog
obveznika trebalo da bude odredena srazmerno verovatnoci utaje poreza.

Osim toga neophodno je da se poveca verovatnoc¢a da otkrivene utaje budu i sankcionisane.
Da bi otkrivene utaje bile sankcionisane vazno je da se preuzemu sistematske mere za
subijanje korupcije u okviru poreske administracije, kao i da se unapredi saradnja Poreske
uprave i drugih drzavnih organa. Za efikasno sankcionisanje otkrivrenih poreskih utaja
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neophodne su odredene promene krivicnog zakona, dodatna obuka sudskih organa, ali i
suzbijanje korupcije u pravosudu.

Jacanje poreskog morala

Spremnost poreskih obveznika na utaju poreza ne zavisi samo od odnosa troskova 1 koristi,
nego i od njihovih moralnih stavova prema utaji poreza. Moralni stavovi o opravdanosti utaje
poreza zavise od brojnih faktora, kao Sto su: tradicija, ponasanje drugih poreskih obveznika,
postojanja povlas¢enih poreskih obveznika, stepen tolerancije utaje poreza od stane drzave,
kvalitet javnih usluga i dr. Generalno, aktivnosti drzave kojima bi se ojacao stav poreskih
obveznika o nemoralnosti utaje poreza zahteva primenu brojnih aktivnosti, kao §to je
ukljucivanja antievazionih poruka u obrazovni sistem, medijske kampanje o kojima c¢e
detaljnije biti reci na kraju ovog poglavlja. Spremnost pojedinica da plac¢aju porez zavisi od
toga kako se ponasaju drugi pojedinci 1 kako se procenjuje njihova spremenost da placaju
poreze. Ako drzava dosledno i1 neselektivno suzbija utaju poreza, poreski obveznici ¢e biti
sigurniji da ¢e i1 drugi platiti porez, pa ¢e i njihova spremnost da plate porez biti veca.

Smanjenje tolerancije prema sivoj ekonomiji

Utaja poreza u vecini demokratskih drustava se manje ili viSe toleriSe. Siva ekonomija se
Cesto tretira kao neka vrsta aktivnosti koja doprinosi socijalnom zbrinjavanju siromaSnih
gradana. Medutim, stepen tolerancije drzave prema sivoj ekonomiji u Srbiji je visok i ne
odnosi se samo na socijalno ugrozene gradane. Smanjivanje tolerancije prema sivoj
ekonomiji u Srbiji je nephodno da bi se ona znacajno smanjila. To prvenstveno znaci da se
dosledno i neselektivno zabrane aktivnosti kojima se na vidljiv i neskriven nacin sprovodi
utaja poreza. Konkretno u slu¢aju Srbije to bi znacilo:

e Zabranu prodaje novih industrijskih proizvoda, na buvljim pijacama, zelenim
pijacama i na ulici.

e Postojanje velikog broja gradevinskih objekata koji nisu oporezovani predstavalja
jasnu poruku da drzava toleriSe sivu ekonomiju™. Znacajno pro$irenje obuhvata
oporezivanja gradevinskih objekata predstavlajalo bi jasnu poruku da se tolerancije
drzave prema sivoj ekonomiji smanjuje. U cilju povecanja obuhvatnosti gradevinskih
objekata porezima, Republika bi mogla da pruzi odgovarajucu tehnicku podrsku
lokalnim samoupravama, ali i da kroz transfere uvede sistem podsticaja i kazni prema
lokalnim samoupravama u zavisnosti od toga koliko uspesno unapreduju obuhvat
imovine porezima i efikasnost naplate poreza na imovinu.

e Mnogi oblici sive ekonomije ostvaruju se gotovo neskriveno preko Interneta, malih
oglasa u novinama i dr., $to bi realativno lako moglo da se spreci, ali se to ne ¢ini
zbog inertnosti Poreske uprave, koja ne prati nove kanale utaje poreza. U tom smislu,
posebno se istiCe raSirena praksa neizdavanja fiskalnih ra¢una/neobracunavanja i
nepla¢nja PDV u ugostiteljskim objektima, gde je stepen dodate vrednosti visok.
Efikasnije otkrivanje ovog oblika utaje poreza moguce je i bez znatnog dodatnog
obucavanja poreskih inspektora, budu¢i da je utaja poreza ocigledna, a metod
otkrivanja jednostavan. U tom smislu, s obzirom da ¢e se prelaskom na elektronsko
podnosenje poreskih prijava znacajan broj zaposlenih u Poreskoj upravi osloboditi

7 Na osnovu procene zaposlenih u Poreskoj upravi oko 15% stanova u zgradama i poslovnih objekta nije oporezovano, dok
je taj procenat u slucaju kuéa preko 20% , Videti Arsié, M. i S. Randjelovié¢ (2012).
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teku¢ih tehnicko-administrativnih aktivnosti (prijem i overa poreskih prijava, njihovo
evidentiranje u informacionom sistemu i sl.), preporucuje se njihova obuka i
realociranje upravo na poslove vezane za otkrivanje utaje poreza u pomenutim
segmentima, gde je ona ocigledna.

e Kod mnogih gradana Srbije postoji o€igledna nesrazmera izmedu imovine koje
poseduju i dohodaka koje su tokom prethodnih decenija prijavili Poreskoj upravi.
Odsustvo reakcije Poreske uprave na ovu pojavu predstavlja jasan oblik tolerisanja
utaje poreza, i to onih oblika koji sigurno nisu u funkciji socijalnog zbrinjavanja.
Stoga je neophodno da se bez odlaganja primene zakonska reSanje o unakrsnoj
proceni poreske osnovice i gradani, ¢ija imovina znacajno premasuje prijavljeni
dohodak, naknadno oporezuju porezom na dohodak. Odluka Vlade da konacno
primeni zakonske odredbe o unakrsnom poredenju imovine i prijavljenih dohodaka
gradana predstavlja vazan pozitivan korak u pravcu suzbijanja sive ekonomije. Pri
tome je od kljune vaznosti da uporedivanje imovine i prijavljenih dohodaka bude
stalna aktivnost Poreske uprave, a ne jednokratna kampanja. Da bi ove mere dale pun
efekat neohodno je da Poreska uprava, u saradnji sa drugim drzavnim organima,
poveca sposobnost da otkrije stvarne vlasnike imovine u Srbiji. Uspostavljanje dobre
saradnje sa stranim poreskim upravama je takode neophodno da bi se identifikovala i
procenila imovine naSih gradana u inostranstvu.

Podsticati poreske obveznike da svoje poreske obaveze izmiruju azurno i u potpunosti

U Srbiji je raSirena praksa prijavljivanja poreskih obaveza od strane preduzeca, a da se pri
tome obaveze ne izmiruju. Razlog za ovakvo ponaSanje preduzeca je njihova nelikvidnost,
iza koje se Cesto u stvari krije nesolventnost. Poreska uprava Cesto toleriSe ovakvo ponasanje
kako bi se izbegao stecaj obveznika, koji bi se Cesto zavrSio gubitkom posla za veliki broj
radnika. Prethodno ukazuje da je neplacanje poreza u Srbiji, ¢ak i kada to formalno nije siva
ekonomija, vazan oblik finansijske nediscipline, koja za rezultat ima kako manje prihode
drzave tako 1 naruSavanje ravnopravnosti privrednih subjekata. Zakonsko ograniCavanja
rokova placanja u komercijalnim transkacijama predstavlja znacajan korak ka uspostavljanju
finansijske discipline. Dobra strana predloZzene mere je Sto su zakonski rokovi za izmirenje
obaveze najkra¢i u sluCaju kada je drzava duznik. Ipak, domet ove mere je relativno
ogranicen s obzirom na to da je osnovni uzrok finansijske nediscipline postojanje
nesolventnih preduzeca na trzistu. Stoga je za uspostavljanje finansijke discipline presudna
efikasna 1 neselektivna primena stecajne procedure kojom bi se nesolventni subjekti iskljucili
sa trziSta. U tom kontekstu suspenzije automatskog stecaja od strane Ustavnog suda
predstavlja korak unazad. Za uspostavljanje finansijske discipline vazno je da se cene usluga
infrastukturnih preduzeca podignu do nivoa troskova.

Prestati sa praksom otpisivanja kamate na neizmirena poreska dugovanja

Osim S$to je finansijska nedisciplina posledica tolerisanja velikog broja nesolventnih
preduzeca na trziStu, ona je jednim delom posledica i periodicnog umanjivanja i otpisivanja
poreskih obaveza. U Srbiji tokom poslednje dve decenije postoji praksa da se periodicno
(najcescéa uoci ili nakon izbora) otpisuju kamate preduzeca po osnovu poreskih dugova. S
obzirom na visoku inflaciju u Srbiji otpis kamata znaci da se na ovaj nacin indirektno oprasta
i deo glavnice duga koji je obezvreden inflacijom. U uslovima inflacije, nulte nominalne
kamatne stope predstavljaju realno negativne kamatne stope na poreske obaveze. Tako npr.
ako se otpisu kamate na trogodisnji poreski dug, pri inflaciji od 10% godiSnje, na taj nacin se
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glavnica poreskog duga obezvreduje za 27%. Otpisima kamate na poreske dugove drzava
sistematski nagraduje neuredne poreske obveznike, 1 na taj nacin direktno podsti¢e moralni
hazard. To znaci da deo poreskih obveznika, koji bi mogao da plati porez, to ne ¢ini ¢ekajuci
da se kroz otpis kamata, poreski dugovi delimi¢no realno obezvrede. Otpisom kamata na
poreske dugove grubo se naruSava ravnopravnost ucesnika na trzitu, pri ¢emu se podstice
negativna selekcija — nedisciplinovani poreski obveznici se nagraduju u odnosu na
disciplinovane.

Usvajanje novog Zakona o otpisu kamata po osnovu poreskog duga privremeno ¢e poboljSati
likvidnost privrede kao 1 priliv prihoda u budzet. Medutim, dugoro¢ni efekti ovakvog zakona
na finanjsijsku disciplinu bi¢e izrazito negativni, jer se nastavlja praksa periodicnog
nagradivanja nedisciplinovanih poreskih obveznika, kojima se kroz otpis nominalne kamate
otpisuje 1 deo realne vrednosti glavnice. Stoga bi trebalo definitivno prekinuti praksu otpisa
kamate na poreske dugove, jer se otpisom kamata nagraduju nedisciplinovani obveznici i
podrzava opstanak nesolventnih preduzeca na trzistu.

Poboljsanje kvaliteta usluga drzave

Porezi predstavljaju neku vrstu cene koju gradani plac¢aju za usluge koje dobijaju od drzave.
Stoga spremnost gradana da pla¢aju porez zavisi od stvarnog obima i kvaliteta usluga drzave,
ali i od individualne percepcije usluga koje dobijaju. Nizak kvalitet drzavnih usluga,
postojanje neproduktivnih troSenja i korupcije smanjuje spremnost gradana da placaju poreze.
Stoga je za suzbijanje sive ekonomije vazno da se unapredi efikasnost drzave, na taj nacin
Sto ¢e se unaprediti kvalitet 1 dostupnost usluga drzave, pocev od bezbednosnih i
pravosudniih, preko obrazovnih i zdravstvenih 1 dr.

Edukacija gradana o znacaju i vrednosti usluga drzave

Medutim, osim stvarnog unapredenja kvaliteta usluga drzave neohodno je da drzava utice na
percepciju gradana o vaznosti i vrednosti usluga drzave. Gradani, vrlo Cesto potcenjuju
vrednost usluga koje pruza drzava. Njihova procena o tome koliko koSta godina Skolovanja
deteta, koliko kostaju odredene zdravstvene usluge, koliko kostaju usluge bezbednosti (i
kolika je njihova vrednost), koliko koStaju poljoprivredne subvencije i dr. je po pravilu
pristrasna na dole. Ova pristrasnost stvara Siroko rasprostranjeno uverenje kod gradana da
placaju znatno vece poreze nego Sto je vrednost usluga koje dobijaju od drzave. Takvo
uverenje, koje je delimi¢no tacno, povecava spremnost gradana da ne placaju poreze. Stoga
bi bilo dobro da se periodi¢no svim domadinstvima dostavaljaju brosure (po ugledu na
,gradanski budzet” koji se sastavlja u mnogim razvijenim zemljama EU) u kojima bi se na
razumljiv 1 jednostavan nacin objasnjavalo na koje namene i koliko novca drzava trosi i zbog
cega je vazno da gradani i preduzeéa redovno placaju poreze.

9.2.3. Mere iz oblasti institucija trZiSta rada

Oporezivanje rada

Kod oporezivanja rada, najvaznija preporuka odnosi se na potrebu znacajnog smanjivanje
troSkova rada za nisko placeni rad. U bilo kakvoj reformi poreza na zarade (ili, $ire, dohotka

od rada) preporucljivo je povecati neoporezivi li¢ni cenzus do visine minimalne zarade. Ova
praksa prisutna je u vecini evropskih zemalja.
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U Srbiji poreski kredit za izdrzavane c¢lanove porodice postoji samo za osobe koje su
obveznici godiSnjeg poreza na dohodak, tj. za najbogatijih 1% stanovnika. Uvodenje
neoporezivog cenzusa za izdrzavane ¢lanove porodice smanjilo bi poreski klin za zaposlene
sa nezaposlenim supruznikom i decom, i tako smanjilo njihove podsticaje za angazovanje u
sivoj ekonomiji.

Kao jos$ jedan nacin da se smanji poreski klin za nize zarade, potrebno je ukinuti minimalnu
osnovicu za socijalno osiguranje, koja je u ovom trenutku postavljena na 35% prosecne plate.
Dok je njen uticaj na osobe koje rade puno radno vreme trenutno zanemarljiv, jer je
minimalna zarada znatno iznad ovog nivoa, ovo pravilo povecava troSkove rada osoba koje
rade nepuno radno vreme sa standardnim ugovorom o radu na neodredeno vreme.

Osim ukidanja minimalne osnovice za socijalno osiguranje, vazna podsticajna mera za
formalizaciju neformalnih radnika koji rade nepuno radno vreme bi bilo uvodenje povoljnijeg
poreskog tretmana za tzv. mini i midi poslove, po uzoru na pozitivno iskustvo Nemacke
(Eurofound, 2008). Kod mini poslova (koji su definisani nov€anim maksimumom, a ne
brojem radnih sati), stope doprinosa za penzijsko i1 zdravstveno osiguranje su bitno nize od
standardnih, dok stopa poreza na dohodak moze biti i nulta. Za midi poslove (u zoni zarada
izmedu 'mini’ 1 standardnih) stope doprinosa su viSe od onih za mini poslove, ali joS uvek
nize od standardnih, kako bi zaposleni na mini poslovima izbegli zamku radnog siromastva i
olaksao njihov prelazak u standardno zaposlenje.

Za sezonske radnike u poljoprivredi, turizmu 1 drugim sezonskim delatnostima interesantno
je 1 reSenje kome je pribegla Crna Gora — za svakog sezonskog radnika poslodavac placa
odredeni fiksan iznos po danu.

Neke zemlje su uvele i progresivne doprinose za socijalno osiguranje, ili sektorski
diferencirane stope doprinosa, tako da radno intenzivne delatnosti niskih prosecnih plata (u
kojima je obi¢no i siva ekonomija rasirenija) upla¢uju doprinose po stopi nizoj od standardne
stope doprinosa koja vazi za delatnosti. Trebalo bi ispitati empirijske, teorijske i normativne
argumente za i protiv eventualnog uvodenja ovakvih diferenciranih stopa u Srbiju.

Regulativa minimalne zarade

Kod regulative minimalne zarade, da bi se izbegao efekat smanjenja traznje za formalnim
radom, preporucljivo je vratiti minimalnu zaradu sa sadasnjih 50% na oko 35-40% prose¢ne
zarade, Sto je nivo na kojem je Srbija bila do pre nekoliko godina i koji Svetska banka
preporucuje za srednje razvijene zemlje. Takode, treba razmotriti i uvodenje neSto nize
minimalne zarade za mlade do 25 godina, kako bi se podsticalo njihovo zaposljavanje na
neodredeno vreme. Sli¢no, minimalna zarada bi mogla da bude blago regionalno
diferencirana, tako da delimi¢no reflektuje razlicite regionalne troskove zivota (koji su u
Beogradu nesto veci nego u ostatku Srbije).

Regulativa radnog vremena

U kompleksu regulative radnog vremena, potrebno je paZljivo analizirati koji aspekti
sadasnjih resenja iziskuju vece troskove za poslodavce, bez posebnih koristi po zaposlene, i
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nastojati da oni budu promenjeni. Ovde dajemo neke sugestije na osnovu uporednih podataka
o preovladujucoj praksi u zemljama OECD-a i na osnovu naj¢esc¢ih prituzbi poslodavaca:

- Povecane satnice za prekovremeni rad i rad nedeljom i praznikom trebalo bi nesto
smanjiti.

- Omoguciti fleksibilniju preraspodelu radnog vremena, kako tokom radne nedelje, tako 1
duzim vremenskim intervalima uz obostranu saglasnost poslodavca i zaposlenog.

- Omoguciti koris¢enje godiSnjeg odmora po dogovoru poslodavca i1 zaposlenog.
Zakonodavna zastita zaposlenja

U segmentu zakonodavne zaStite zaposlenja, svakako je najurgentnije ukinuti sadasnju
odredbu po kojoj je poslodavac obavezan da isplati otpremninu zaposlenom u visini koja je
srazmerna njegovim ukupnim godinama radnog staza, a ne samo staza kod trenutnog
poslodavca. Ovo bi podstaklo formalno zaposljavanje pre svega starijih radnika sa duzim
radnim stazom.

Takode, preporucljivo je maksimalno trajanje ugovora na odredeno vreme za jednu osobu
produziti sa jedne godine na dve ili tri godine. Efekti ove izmene verovatno ne bi bili
preveliki jer preduzeca i sada masovno produzavaju ugovore preko zakonskog ogranicenja
manipuliSu¢i nazivima zanimanja. Ipak, ovo je potrebno uraditi kako da bi se najsavesnijim
preduze¢ima koja se pridrzavaju zakona (Cesto stranim investitorima koji imaju 1 najvise
primedbi na ovu odredbu) omogucila dodatna fleksibilnost u pogledu prilagodavanja obima i
strukture radne snage. Takode, nacelno je bolje da se postuje dobro pravilo nego da se ne
postuje loSe pravilo.

Pravila penzionisanja

Kad je re¢ o pravilima penzionisanja koja mogu da uticu na povecanje formalne i smanjenje
neformalne zaposlenosti starijih radnika, potrebno je podi¢i sadasnju starosnu granicu za
odlazak u penziju, uvesti aktuarsko prilagodavanje penzija uzimajuéi u obzir ocekivano
trajanje Zivota za osobe koje se ranije penzionisu, kao i uvesti aktuarsko nagradivanje za one
koji nastave da rade uz uplate penzijskog doprinosa posto ispune uslove za punu penziju,
nezavisno od toga da li primaju penziju ili ne.

Novcana socijalna pomoc¢

U Srbiji je primanje nov€ane socijalne pomo¢i u praksi ograni¢eno samo na nezaposlena i
neaktivna lica, §to navodi siroma$ne radno sposobne osobe da kombinuju socijalnu pomo¢ i
neformalnu zaposlenost. Da bi se podstakla njihova radna aktivnost u formalnom sektoru,
potrebno je uvesti program beneficija za rad, kakav postoji npr. u SAD (Earned income tax
credit) koji bi omogucio kombinovanje formalnog zaposlenja i nov¢ane socijalne pomo¢i, uz
postepeno povlacenje pomoci sa porastom zarade.

Specificne mere targetirane prema smanjivanju neformalne zaposlenosti
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Evaluacije pokazuju da razne specificne mere targetirane prema smanjivanju neformalne
zaposlenosti imaju povoljnije efekte u odnosu na generalno smanjivanje poreskih stopa, koje
moze da ima mnogo Sire implikacije, a da se ne reflektuje dovoljno na smanjivanje sive
ekonomije (Eurofound, 2008).

Primeri ovakvih targetiranih programa ukljucuju podrSku formalnom samozaposljavanju.
Ovakvu meru i u Srbiji sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje, i ona ukljucuje
jednokratnu novcanu bespovratnu pomo¢ 1 odredenu nenov¢anu podrSku, uz uslov da se
redovno plac¢aju doprinosi i porezi u periodu od najmanje dve godine. U proseku se uz pomo¢
ove mere samozaposli oko tri do pet hiljada osoba godisnje, od kojih vecina, po iskustvu
zaposlenih u NSZ, samo legalizuje svoj neformalni biznis. Interesantno je da evaluacije
pokazuju da je stopa prezivljavanja ovakvih ’legalizovanih’ preduzetnika veca nego kod
osoba koje otpocinju posao bez prethodnog iskustva u neformalnom sektoru.

Neke evropske zemlje primenjuju Siru lepezu mera podrSke tranziciji od nezaposlenosti ili
neformalne zaposlenosti ka formalnoj samozaposlenosti. Holandija primenjuje specifi¢an
program koji nudi poreske olakSice srodnicima i ostalim osobama koje pozajme novac
nezaposlenima za otpocinjanje sopstvenog biznisa. Nemacka subvencioniSe nezaposlene koji
otpocnu sopstveni posao tokom tri godine, pri ¢emu se iznos subvencije smanjuje iz godinu u
godinu (Eurofound, 2008). U Srbiji, nezaposlena osoba moze dobiti ceo iznos naknade za
nezaposlenost na koji ima pravo unapred, pod uslovom da ga iskoristi za samozaposljavanje.

Mikrokreditiranje takode spada u mere kojima se podstice otpocinjanje legalnih sopstvenih
biznisa, posebno za kategorije osoba koje ne mogu da se oslone na sopstvena sredstva ili na
komercijalne kredite. Smatra se da formalni zajmovi povecavaju verovatno¢u formalizacije
biznisa (Eurofound, 2008).

Preporuke za unapredenje rada Inspektorata za rad u domenu suzbijanja neformalne
zaposlenosti

Iz analize polozaja, nacina i obima rada Inspektorata za rad moze se zakljuciti da Inspektorat
u granicama svojih zakonskih ovlas¢enja, ljudskih resursa i drugih ograni¢enih kapaciteta,
postiZe relativno dobre rezultate u suzbijanju neformalne zaposlenosti. U prilog ovome moze
se dodati i podatak da je u Istrazivanju o uslovima poslovanja preduzeca u Srbiji dobru ocenu
(4 1 5 na skali 1-5) Inspektorat rada dobio od 56% ucesnika, a loSu (1 1 2 na skali 1-5) od
svega 12% ucesnika, $to je za nijansu bolja ocena od ostale dve institucije relevantne za
suzbijanje sive ekonomije, Poreske uprave i Trzi$ne inspekcije.

Kao S§to je pokazano na viSe primera, jedan od kljucnih problema u funkcionisanju
Inspektorata za rad je nedovoljna koordinacija i integrisanost sa ostalim inspekcijskim i
nadzornim sluzbama. Iz toga sledi da bi bila potrebna ¢vrSéa integracija razlicitih
inspekcijskih sluzbi u formi Generalnog inspektorata, ¢iji bi onda Inspektorat rada postao
integralni deo, kako bi se postigla sinergija 1 izbegla dupliranja u aktivnostima i istovremeno
uspostavio konzistentan sistem koji bi efikasnije sprecavao neke od najStetnijih aktera sive
ekonomije (npr. *fantomske firme’) da se prakti¢no nekaznjeno angazuju u njoj koriste¢i rupe
u postoje¢im propisima.

U pogledu regulatornih prepreka, trebalo bi razmotriti moguénost izmene zakonskih resenja
kako bi se inspektorima rada dalo pravo da pridu i ispitaju sve radne prostorije nezavisno od
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statusa njihove registracije. Takode, bilo bi korisno da inspektori rada imaju pravo da izricu
kazne u okviru pojednostavljene procedure.

U pogledu ljudskih resursa, standardna prituzba Inspektorata je da ima premalo ljudi 1 previse
posla i da je neophodno znaCajno povecati broj inspektora za optimalne rezultate.
Kvalifikacije inspektora su dobre, prakticno svi zaposleni imaju visoku stru¢nu spremu.
Inspektorat ima ograni¢ene ICT kapacitete. Postoje elektronski linkovi sa Agencijom za
privredne registre, a takode je razvijena i interna baza podataka za analiti¢ke i planske svrhe.
Ali Inspektorat ne moze da se direktno poveze sa dokumentacijom preduzeca, Poreskom
upravom, Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje niti sa organizacijama socijalnog
osiguranja.

Sto se ti¢e administrativnih prepreka, vazno je unaprediti saradnju Inspektorata rada sa
poreskom upravom, ustanovama socijalnog osiguranja, policijom i sudovima. Takode,
saradnja sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje je veoma slaba i baza podataka osoba
koje primaju naknadu za nezaposlenost nije na raspolaganju Inspektoratu, Sto bi trebalo
ispraviti.

Preporuke za unapredenje rada TrzZisne inspekcije u borbi protiv sive ekonomije

U institucionalnim pogledu, najopstija preporuka bi se odnosila na potrebu stvaranja
okvirnog Zakona o inspekcijama, harmonizovanog sa regulativom Evropske unije, kako bi se
u najmanju ruku obezbedila bolja koordinacija inspekcijskog rada i bolja delineacija
nadleznosti izmedu inspekcijskih sluzbi, istovremeno zatvaraju¢i ’rupe’ u nadleznostima,
koje omogucéavaju bujanje sive ekonomije i oteZzavaju sprovodenje aktivnosti usmerenih ka
njenom uklanjanju. Neophodno je u kratkom roku formirati Komisiju za koordinaciju
inspekcijskog nadzora. Prednosti integrisanog inspekcijskog pristupa su posebno ocigledne u
zoni nadleznosti trziSne inspekcije. Postojanje jedinstvene baze podataka o prestupnicima i
prekrSajima, kojoj bi pristup imale sve inspekcijske sluzbe, poreska uprava, carina i
Ministarstvo unutrasnjih poslova, unapredilo bi efikasnost borbe protiv sive ekonomije.
Integrisanje nadleznosti podrazumevalo bi da ona inspekcija koja zatekne neregistrovanog,
odnosno neprijavljenog subjekta da obavlja delatnost koja spada u nadleznost druge
inspekcije, bude ovlas¢ena ali 1 duzna da bez odlaganja izrekne mere otklanjanja uocenih
nepravilnosti, te da obavesti poresku upravu o zateCenom stanju i izreenim merama.

Konkretne preporuke za unapredenje efikasnosti rada TrziSne inspekcije formulisane su u
sklopu projekta Regulatorne reforme i projekta USAID-BEP. One, osim prethodnog,
ukljuuju 1 potrebu teritorijalne reorganizacije u pravcu smanjenja broja teritorijalnih
jedinica, kao i jac¢anje funkcionalne organizacije, kako bi se omogucio kompletniji nadzor
nad prometom specificnih proizvoda u celoj zemlji. Takode, istice se da postupanje
inspektora treba da bude isklju¢ivo na osnovu naloga za kontrolu, kako bi se izbegla
arbitrarnost 1 obezbedili hijerarhija i transparentnost u radu Inspekcije. Potrebno je uvodenje
sistema procene rizika (odnosno, verovatnoc¢e nastanka nezakonitosti, odnosno nepravilnosti)
1 upravljanja rizicima u inspekcijskom nadzoru. Neophodne su dodatne obuke za inspektore,
razvoj softvera i bolje informisanje javnosti o radu i rezultatima rada Inspekcije, kao i
periodi¢ne kampanje usmerene prema prekr§iocima i javnosti o cemu ¢emo detaljnije govoriti
u poglednjem delu ovog poglavlja.
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9.2.4. Mere u oblasti finansijskog sektora
Smanjenje gotovinskih placanja i podsticaji bezgotovinskog placanja

Gotovinska pla¢anja podrazumevaju plac¢anja mimo racuna, takozvana pla¢anja 'na ruke’ u
gotovini. Te transakcije naj¢esce nisu formalno registrovane. Uz to, u visoko dolarizovanim
privredama, dominantno se realizuju u stranoj valuti.

Bezgotovinska i1 posebno elektronska plac¢anja predstavljaju jedan od nacina za smanjenje
gotovinskih transakcija, formalnih i neformalnih. Tako, elektronska placanja otezavaju i
ucesce transaktora u sivoj ekonomiji.*

U slucaju Srbije, skorije primenjena antikrizna mera kojom se umanjuje obaveznost primene
fiskalnih kasa ne ide u prilog boljem izvestavanju o realizovanim gotovinskim transakcijama
1 ne podstiCe smanjenje sive ekonomije. Naprotiv, podrzava neformalne gotovinske
transakcije.

Pored smanjenja gotovinskih transakcija, masovnija bezgotovinska placanja bi uticala na
smanjenje nepotpunog izveStavanja, pre svega preduzetnika i malih preduzeca, i time
onemogucavala skrivanje dela prihoda ostvarenog u gotovini. Kako bi se podstaklo
povecanje ucesca bezgotovinskih, pre svega elektronskih, transakcija u ukupnim plac¢anjima
u zemlji, moguce je preduzeti viSe mera.

Neophodno je primarno ciljati stimulativne mere, nasuprot represivnim merama na upotrebu
gotovine u finansijskim transakcijama. S obzirom na razvoj tehnologije, placanje koris¢enjem
elektronskog novca je relativno lako uciniti mogucéim, tako da je moguce uvesti obavezu
prodavcima robe i usluga da omoguce elektronsko placanje i u sektorima u kojima dominira
placanje gotovinom (ugostiteljstvo, taksi usluge, i sl.). Takode postoji niz stimulativnih mera
poput subvencionisanja terminala malim i mikro preduze¢ima, ograni¢eni poreski podsticaji
za placanja izvrSena elektronskim putem (to su ucinile Argentina, Kolumbija, Juzna Koreja)
ili uvodenja prepaid kartica osobama koje nemaju racun u bankama kako bi se omogudila
njihova inkluzija u formalni sektor. Na makro nivou, drzavne subvencije i pomo¢ bi mogli
biti slani elektronskim putem, kao i1 uplate doprinosa po raznim osnovama (Rusija). Takode,
moguée je uvesti ograni¢enje na sva drzavna pladanja, tako da se ona mogu vrSiti samo
elektronskim putem.

Moguce je i1 direktno ograniciti gotovinska plac¢anja. Na primer, u Italiji je propisom pod
imenom Decreto Bersani (D.Lgs. 7/2007) nametnuto ogranicenje sume plac¢anja u gotovom
novcu prilikom plaéanja profesionalnih usluga na 100 evra i uvedene su stroge zatvorske
kazne.* Kod primene restriktivnih mera interesantan je slu¢aj Bugarske koja je pocetkom
2011. godine uvela Zakon o ogranicavanju gotovinskog plac¢anja, kojim se definiSu uslovi za

%0 odnosu elektronskog placanja i sive ekonomije vid. Schneider, F. 2011 The Shadow Economy in Europe, Using
payment systems to combat the shadow economy, dostupno na http://www.bblf.bg/uploads/files/file 378.pdf

! Decreto Bersani, donet u Italiji 2007 godine (D.Lgs. 7/2007), pored toga §to u ¢lanu 9 omogucéava
pojednostavljenu proceduru za osnivanje preduzeca, uvodi i stroge kazne za aktivnosti u sivoj ekonomiji, tako
da je dobar primer za sprovodenje mera u cilju smanjenja sive ekonomije. Zakon kaznjava gradevinsko
preduzece zatvaranjem lokacije ako uhvati nelegalne radnike. Maloprodajna radnja koja u pet godina tri puta
bude uhvacena da nije izdala racun moze da bude potpuno zatvorena. Konacno, Decreto Bersani je zabranio
placanje profesionalnih usluga u gotovom za sume preko 100 evra je zabranjeno.
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ogranicavanje gotovinskih placanja na teritoriji ove zemlje Sto bi trebalo da uti¢e na
smanjenje sive ekonomije u sistemu.®” Pored mera usmerenih na ograni¢avanje gotovinskog
pla¢anja potrebno je dalje raditi na edukaciji korisnika platnih kartica o moguénostima i
pogodnostima njihove primene.

Takode, jasan konsenzus ekonomskih vlasti oko primene strategije deevroizacije, doprineo
bi, u ovom kontekstu, smanjenju znacajnog dela, prevashodno neformalnih gotovinskih
placanja u sistemu. Ovakav ambijent bi pozitivno uticao i na makroekonomsku stabilnost
zemlje §to bi dodatno rezultiralo smanjenjem nivoa sive ekonomije.

Na kraju, kako bi se preostale gotovinske transakcije odvijale primarno u formalnim
okvirima, neophodno bi bilo pored znacajnije upotrebe fiskalnih kasa pojacati i1 terensku
kontrolu izdavanja racuna za izvrSene transakcije.

Formalizacija doznaka iz inostranstva koje se transferisu neformalnim kanalima

Kako bi se dodatno stimulisao ve¢i transfer sredstava formalnim kanalima (prevashodno putem bankarskog sektora, agencija
za trasfer novca, posta) neophodno je, kako i sami preduzetnici navode u Anketi, sniziti troSkove transfera (provizije i
naknade) ¢ime bi se povecala transparentnost ovih tokova i olaksalo njihovo usmeravanje u aktivnosti koje doprinose

lokalnom rastu i razvoju zemlje primaoca.” DoK je svetski prosek toSkova transfera po osnovu doznaka
procenjen na oko 9% vrednosti poslatih sredstava®, Srbija spada u red zemalja sa visokim
troSkovima transfera. Interesantno je da je procentualno definisana provizija za transfer novca
u Srbiju, relativno posmatrano, veca za manje iznose novca koji se Salju ¢ime se destimuliSe
slanje novca formalnim kanalom od strane velikog broja emigranata.®

Vec¢om konkurencijom ucesnika u formalnom tranferu sredstava i snizavanjem cene usluge
transfera podstaklo bi se interesovanje migranata za transfer doznaka formalnim kanalima
koji nude niz povoljnosti primaocima sredstava, ve¢inom stanovni$tvu sa nizim dohotkom.
Te povoljnosti se ogledaju u lakSem pristupu finansijskim institucijama, jeftinijim
finansijskim sredstvima koja postaju dostupna Sirem krugu stanovniStva, u snizavanju rizika
investiranja usled vece mogucnosti diversifikacije 1 boljoj edukaciji korisnika pristiglih
sredstva o alternativnim nacinima njihove upotrebe.

Formalne kanale treba da odlikuje laka dostupnost, pouzdanost, brzina transfera i pristupac¢na
cena u poredenju sa konkurentskim vidovima transfera. Odabir skupljih formalnih i
neformalnih kanala transfera ¢esto je posledica odsustva anonimnosti koje nosi transfer
putem banaka. Takode, regulatorne vlasti zemalja koje ucestvuju u procesu slanja i primanja
doznacdenih sredstava treba da formiraju adekvatne bilateralne sporazume na bazi kojih ¢e se
formalizovati i1 olakSati proces transfera, kanalisanja i1 registrovanja primljenih sredstava
(videti npr. slu¢aj Meksika u: Herndndez-Cos, 2005). Ovaj proces se moze odvijati i u formi

82 7a slu¢aj Bugarske vid. The Shadow Economy: How to Measure and Model It, Brief Methodological Analyses dostupno
na sajtu Ministarstva finansija Bugarske http://www.minfin.bg/document/9795:4.

% Troskovi transfera novca u Srbiju putem specijalizovanih agencija za transfer novca dostizu u proseku izmedu 10-15%
(provizija plus cena konverzije valute) prose¢ne vrednosti poslatih sredstava od 100-300 EUR.

% The World Bank (2012). Migration and Development Brief 19, November 2012

% Postoji primer nekoliko poslovnih banaka koje su samostalno uspesno visestruko snizile troskove transfera
sredstava u formi doznaka na proseCan iznos od 0,2-0,4% vrednosti poslatih sredstava §to predstavlja
poboljsanje, ali i dalje ne ¢ini Srbiju uporedivom sa zemljama u kojima su naknade za transfer sredstava fiksne
nezavisno od iznosa poslatih sredstava.
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privatno-javnog partnerstva uz ucesc¢e finansijskih institucija u procesu. Uspostavljanje blize
saradnje izmedu bankarskih sektora zemalja emitera i zemalja primalaca doznaka trebalo bi
da snizi transakcione troskove transfera kao i da ubrza slanje ovim formalnim kanalom.

Kako bi se obezbedio adekvatan nivo konkurencije medu institucijama koje ucestvuju u
procesu transfera sredstava neophodno je da se usaglasi regulativa koja pokriva oblast
razli¢itih igraa na trziStu uz vodenje raCuna o =zaStiti potroSaca ovih usluga. Uloga
regulatornih tela bi se dodatno ogledala u nadzoru nad aktivnostima transfera da bi se
smanjio rizik od bilo kakvih vidova zloupotrebe i loSeg upravljanja sredstvima i kako bi se
povecalo poverenje klijenata u ovaj vid slanja sredstava. Veca uloga banaka u transferu
sredstava doznaka trebalo bi da smanji troSkove po transakciji, da poveca brzinu i pouzdanost
usluge. To bi bilo moguce uciniti kreiranjem jedinstvenog klirinskog sistema medu zemljama
ucesnicama u procesu.® Laksi pristup veceg dela stanovniStva finansijskim uslugama banaka
1 ostalih finansijskih institucija posledicno bi trebalo da podstakne domacu Stednju i
usmeravanje pristiglih sredstava od doznaka u investicione aktivnosti.

Dodatno pokretanje investicionih aktivnosti uz pomo¢ doznacenih sredstava bi bilo potrebno
stimulisati stvaranjem bolje investicione klime u mati¢noj zemlji kao i razli¢itom vrstom
podsticaja na ulaganja sredstava u produktivne namene (npr. kroz poreske olakSice 1 sli¢no).
Zakonom o deviznom poslovanju (,,Sl. Glasnik RS®, br. 62/2006, ¢lan 29.) i njegovim
izmenama 1 dopunama (,,S1. Glasnik RS br. 31/2011 1 119/2012) omogucena je repatrijacija
profita nerezidenta koji je generisan u lokalnoj privredi nakon izmirenih poreskih obaveza
ako drugacije nije naglaseno.

Formalizacija kanala priliva doznaka poboljSala bi i efikasnost samog finansijskog sektora
kroz efekat ekonomije obima od veceg priliva sredstava i povecanog broja pruzenih usluga.
Ovim bi se omogucilo i dalje ukljucivanje ovih institucija kroz depozitne, kreditne,
savetodavne, usluge osiguranja i kastodi poslove u pokretanju preduzetnickih i drugih
investicionih aktivnosti na bazi primljenih sredstava. Najvecu korist od transakcija bi
svakako imale najveée banke koje mogu da pruze veci broj usluga i smanje troSkove po
transakciji. Pruzanjem usluge povoljnog transfera doznaka one bi potencijalno mogle da
privuku kako emigrante tako i ¢lanove njihovih porodica u mati¢noj zemlji da kupe 1 druge
profitonosne usluge banke.

Stabilnost tokova doznaka je navela neke zemlje u razvoju da ih koriste kao kolateral kod
novog ciklusa prikupljanja kapitala i dalje kreditne aktivnosti banaka (Turska, latino-
americke privrede)

S obzirom na to da se najve¢i formalno poslati deo doznaka Salje u obliku elektronskih
transfera, neophodno je obezbediti relevantnu infrastrukturu neophodnu za pristup ovim
sredstvima Sirom zemlje. Projekat razvoja neophodne tehnicke i informacione infrastrukture i
na lokalu bi mogao biti finansiran kroz formu privatno-javnog partnerstva, a u okviru
projekata koje bi mogla da odobrava razvojna banka zemlje ili druga nadlezna regulatorna
institucija. Postojanjem razvijene infrastrukture u oblasti transfera sredstava iz inostranstva

% Prema podacima Ministarstva vera i dijaspore procenjen broj Srba koji Zive u dijaspori iznosi oko 4 miliona.
Pri tome najvise sredstava po osnovu doznaka u Srbiju stize iz zemalja Zapadne Evrope, Austrije, Nemacke i
zemalja u regionu.
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istovremeno bi bio olakSan pristup i ostalim finansijskim uslugama od strane veceg broja
stanovnika (teku¢im racunima, Stednim racunima i kreditnim instrumentima).

Dalji razvoj formalnih kanala transfera doznaka doveo bi vremenom do kreiranja inovativnih
proizvoda koji bi migrantima omogucavali da poslatim sredstvima izvrSe direktnu investiciju
u mati¢noj zemlji, npr. kupovinu zemljiSta, nekretnine i sli¢no.

Takode, poslata sredstva od doznaka grupe migranata mogla bi kroz posebne programe biti
kombinovana sa novcem centralne vlade ili lokalne samouprave kako bi se zajednicki
finansirali infrastrukturni projekti od lokalnog i1 javnog znacaja (izgradnja Skola, bolnica,
puteva, sportskih centara, crkava, parkova, uvodenje irigacionih sistema, elektrifikacija,
nabavka kompjuterske, medicinske opreme i sli¢no).

Postepeno uvodenje regulacije u oblast slanja i registrovanja doznaka je pozeljan pristup
kako bi se omogucilo dobro upoznavanje sa prirodom ovih tokova i razvoj ovoga segmenta
trziSta bez prevelike i1 nagle intervencije drzave koja bi potencijalno mogla da uspori ili
destimuliSe dodatne prilive sredstava po ovom osnovu.

Ova i druga moguca unapredenja u regulatornoj sferi i finansijskom sistemu bi doprinela
povecanju priliva od doznaka formalnim kanalima u Srbiju i njihovo efikasnije kanalisanje u
pokretanje investicionih aktivnosti sa pozitivnim ocekivanim efektom na ekonomski rast i
razvoj zemlje.

9.2.5. Mere u pogledu uslova poslovanja

Mere u pogledu uslova poslovanja ¢emo sagledati prema tome da li su usmerene na privredne
subjekte koji ve¢ posluju u formalnom sektoru, ali deo, a mozda i ve¢inu svojih aktivnosti
obavljaju u sivoj ekonomiji, ili su usmerene na subjekte koji su potpuno u neformalnom
sektoru.

Mere usmerene na privredne subjekte koji su delimi¢no u sivoj ekonomiji
Resavanje problema i posledica ,,feniks “ preduzeéa

,Feniks® preduzeéa koja prenose imovinu novoformiranom, a dugove ostavljaju starom
preduzeéu , znacajno doprinose lancu nelikvidnosti, pre svega malih i srednjih preduzeéa,
koja su u takvim okolnostima primorana da sele deo aktivnosti u sivu ekonomiju. Postoji
nekoliko moguénosti reSavanja navedenog problema.. Prvi pristup podrazumeva ex post
uvodenje posebnog registra zabrana, slicno novoformiranom Registru sudskih zabrana koji bi
predstavljao evidenciju svih izre¢enih zabrana direktorima i vlasnicima privrednih drustava u
kriviénim i drugim postupcima (npr. prema Zakonu o prekrSajima ¢1.46 koji ureduje zabranu
odgovornom licu da vrsi odredene poslove). Veci broj zemalja ima slicnu praksu vodenja
registra (Estonija, Norveska, Velika Britanija, Republika Irska, Makedonija). Nezavisno od
toga, potrebno je poceti sa doslednim sprovodenjem odredbi Zakona o privrednim
prestupima, Zakona o prekr$ajima i Krivicnog zakonika (u pogledu prouzrokovanja stecaja i
prouzrokovanja laznog steCaja, kao i drugih krivi¢nih dela protiv privrede koja za posledicu
imaju oStecenje 1 izigravanje prava poverilaca). Drugi pristup, podrazumevao bi ex ante
zabranu upravljanja i osnivanja drugih privrednih drustava u slucaju da drustvo posluje u
blokadi duze od odredenog broja dana, da drustvo nije podnelo finansijske izvesStaje ili ima
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npr. neizmirene poreske obaveze. Ipak, druga opcija moze stvoriti pogresne podsticaje i
kazniti one koji nisu odgovorni, te bi uvodenje instituta diskvalifikacije direktora bilo
kontraproduktivno. Bez obzira na konac¢no reSenje u pogledu registracija zabrana, bez
dosledne primene zakona, oba resenja imaju manjkavosti jer ne mogu da sprece nastanak
novih druStava preko drugih lica ili bi takvi preduzetnici preventivno osnovali nekoliko
kompanija unapred, a zatim korsitili jednu po jednu za te potrebe.

Postavljanje prepreka uvodenju novih administrativnih obaveza uvodenjem obaveznog MSP
testa i primene modela standardnog troska®

Test uticaja na mala i srednja preduzec¢a (MSP test) vrsi procenu novih regulatornih reSenja
na mala i srednja preduzeca kako bi se izbeglo njithovo nesrazmerno opterecenje. Iako je
odredbom clana 40. stava 2. Poslovnika Vlade predvideno da analiza efekata propisa treba da
sadrzi 1 informaciju o troskovima koje ¢e primena zakona stvoriti malim i srednjim
preduzecima, takva mera nije dovoljna i sveobuhvatna, pa je potrebno propisati da MSP test
treba da bude integralni deo analize efekata. MSP test, prie svega, treba da omoguci
razmatranje da li je predloZena opcija odgovarajuca za sektor MSP, da li MSP mogu delom
ili u potpunosti biti izuzeta od uvodenja novih regulatornih zahteva, kao i da se procene,
odnosno kvantifikuju troskovi mikro, malih i srednjih preduze¢a na godiSnjem nivou. MSP
test je ve¢ razvijen od strane Kancelarije, ali se ne primenjuje. I drugi metod Model
standardnog troSka (MST) kojim se obracunavaju ukupni adminstrativni troSkovi i
opterecenje od uvodenja novih administrativnih zahteva razvijen je od strane Kancelarije za
regulatornu reformu i to kao gotovo softversko resenje. JoS uvek nije uvedena obavezna
primena ove alatke prilikom predlaganja propisa kojim se uvode ili menjaju. odredeni
administrativni zahtevi. Dosledna 1 nametnuta primena metoda standardnog troSka moze da
predupredi nepotrebno administrativno opterecenje. Oba metoda su postala integralni deo
analiza efekata Evropske komisije, i koriste se i u velikom broju ¢lanica EU.

Pojednostavljivanje regulatornih (adminstrativnih) zahteva

Cilj Sveobuhvatne reforme propisa (SRP) i NALED-ove Sive knjige je da se uz aktivno
ucesce privrede identifikuju administrativne prepreke i procedure koje nepotrebno opterecuju
privredu 1 da se pronadu najjednostavnija reSenja za njihovo uklanjanje. U praksi se uoceni
problemi resavaju suvise sporo, $to stvara dodatne troskove privednim subjektima. Pojedini
zahtevi, npr. poput ukidanja tzv. KEPU knjige ili ukidanja komplikovanih procedura u vezi
sa trudnickim i porodiljskim odsustvom, c¢ekaju da dodu na red ve¢ nekoliko godina.
Potrebno je da Vlada umesto ad hoc pristupa usvoji jasan plan ukidanja nepotrebnih
administrativnih zahteva, i da o tome izvesStava javnost .

Uredenje konsultativnog procesa

U odnosu na praksu koja se primenjuje u Evropskoj Uniji, u Republici Srbiji ucesce
zainteresovanih strana i1 javnosti u zakonodavnom procesu cCesto nije zadovoljavajuce.
Pomenuta dobra praksa EU podrazumeva minimum 8 nedelja tokom kojih javnost moze uzeti
ucesce. povodom nacrta novog propisa. Prema analizama ,, Transparentnosti Srbija* zakonske

87 Evropska unija primjenjuje Akt o malim preduzeéima (Small Business Act) od 2008. godine kao novi okvir politike
razvoja MSP. S obzirom da predstavlja dio acquis communautaire, Akt o malim poduze¢ima ima veliku vaznost i za zemlje
kandidate za ¢lanstvo u Europskoj Uniji. MSP test je integralni deo analize efekata Evropske komisije.
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odredbe o javnim raspravama u Republici Srbije nisu dovoljno dobro definisane. Izmedu
ostalog, ne postoji unapred definisan oblik javne debate, niti sankcije u slucaju da neki javni
organ propusti da to ucini. Pored neadekvatnog ispunjavanja zakonske obaveze, i interes
privrede Cesto je veoma slab. Uzroci tome su viSestruki. Privreda ¢esto nema vremena, ali
takode ni resursa ili ne veruje da moze bilo sta da promeni. U Republici Srbiji propisima je
utvrdeno da je javna rasprava u pripremi zakona obavezna ukoliko se tim zakonom bitno
menja pravni rezim u jednoj oblasti ili ako se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost.
Osim navedene duznosti predlagaca zakona, pitanje javne rasprave nije blize uredeno. U
nekim slucajevima, zvani¢no nema javne rasprave, ali je ona sustinski odrzana na drugi nacin
(okrugli stolovi, javni skupovi, 1 sl.). Minimalni zahtev kojim bi se poboljSala postojeca
situacija je da se na sajtu odgovaraju¢eg ministarstva ili regulatornog tela objavi elektronska
verzija barem 8 nedelja pre nego Sto propis bude stavjen u proceduru u vidu nacrta. Takode, u
skladu s pitanjima koja se ureduju zakonom, potrebno je unaprediti proces konsultacija sa
uzim teritorijalnopolitickim jedinicama i reprezentativnim predstavnicima privrednih i drugih
strukovnih organizacija u zakonodavnom procesu.

Pravovremeno usvajanje podzakonskih akata

Jedan od osnovnih uzroka pravne nesigurnosti je kaSnjenje u donosenju podzakonskih opstih
akata, zbog Cega nije moguce primeniti zakone. Naime, u praksi se podzakonski akti ne
donose u propisanim rokovima, pa se ni ne mogu primeniti, dok istovremeno stari zakoni
prestaju da vaze.® U takvom pravnom vakuumu privredni subjekti su ¢esto primorani da se
,snalaze* ne znajuci da li posluju u skladu sa zakonom ili se njihovo poslovanje tretira kao da
su u ,,sivoj zoni“. Pravna nesigurnost koju takva situacija stvara ima znacajne ekonomske
posledice. Postoji nekoliko opcija koje je moguce razmotriti. Prema jednoj (ekstremnoj)
opciji ne bi bilo moguce staviti u proceduru nacrt (ili propis) ako nisu spremni i1 svi
podzakonski akti. Druga opcija predvida da je minimalni zahtev za stavljanje u proceduru
postojanje smernica za izradu konkretnih podzakonskih opstih akata. Tre¢a opcija je da ne bi
bilo moguce staviti zakon u proceduru bez detaljnog navodenja u obrazloZenju nacina na koje
¢e se urediti obaveze privatnom sektoru, ukljucujuéi i1 kalkulacije troskova i detaljno
razmatranje konkretnih zahteva koji treba da budu uredeni podzakonskim aktima. Konac¢no
treba usvajati i realne rokove za donosenje podzakonskih akata.

Zastita od nelojalne konkurencije

lako je Zakonom o trgovini zabranjena nepoStena trziSna utakmica (nelojalna konkurencija),
odnosno radnje trgovca usmerene protiv drugog trgovca kojom se konkurentu nanosi ili moze
naneti Steta iznoSenjem neistinitih 1 uvredljivih tvrdnji o drugom trgovcu, prodajom robe sa
oznakama, podacima ili oblikom koji kod potrosaca stvaraju opravdanu zabunu o kvalitetu i
drugim osobinama te robe, postoje znacajni problemi u praksi. Ministarstvo nadlezno za
trgovinu je u predlogu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o trgovini, koji se nalazi u
skupstinskoj procedure, predvidelo novi ¢lan koje uvodi pravni osnov za tuzbu za
nematerijalnu Stetu zbog narusavanja poslovnog ugleda u pogledu radnji nelojalne
konkurencije. lako ¢e predloZeni amandman unaprediti postoje¢i zakonski okvir, potrebno je
znatno poboljSati primenu postojec¢ih zakonskih resenja.

8 Prema analizi NALED-a tokom 2012. godine samo 3 akta doneta su pre roka, 33 su doneta posle roka, a kod 163 rok za
donosenje akta je proSao pre nego §to su doneti.

SIVA EKONOMIJA U SRBIJI: NOVI NALAZIT PREPORUKE ZA REFORME 127



Mere usmerene na privredne subjekte koji su potpuno u sivoj ekonomiji
Formiranje e-portala licenci, dozvola, saglasnosti, odobrenja

Iako je reformom postupka registracije znacajno olakSano osnivanje privrednog drusStva, u
zavisnosti od delatnosti, postoji veliki broj drugih administrativnih zahteva koje privredni
subjekt mora da ispuni. Cesto se privredni subjekti susrecu se sa administrativnim obavezama
prilikom zahteva za dobijanje dozvole, odobrenja, kod kog nije jasno $ta je potrebno priloziti,
odnosno koje korake je potrebno proci, niti postoji odgovarajuéi kontakt. Jedno od reSenja
koje je prisutno u regionu je e-portal licenci, dozvola, saglasnosti 1 odobrenja koji bi sadrzao
sve detaljne informacije, uputstva, dokumente, kontakte koji bi olakSali pokretanje posla.
Cesto na samom podetku obavljanja delatnosti, usled ¢ekanja preduzeée iako je formalno
registorvano, pravno ne moze da se bavi nameravanom delatno$¢u. Tokom c¢ekanja, ono
pocinje da obavlja delatnost u sivoj zoni 1 jedan deo tih aktivnosti nastavlja i kada dobije sve
potrebne dozvole. Moguce resenje je da se takav e-portal koji bi sadrzao i1 uputstvo za svaki
sektor formira na sajtu elektronske uprave. Druga opcija je da to bude na sajtu Agencije za
privredne registre.

Uklanjanje barijera ulasku u pojedine sektore

U poslednjih nekoliko godina doslo je do pojave novih zahteva koje se traze od privrednih
subjekata kako bi zapoceli sa poslovanjem u odredenoj delatnosti. Dok je za neke od
delatnosti to opravdano, kod drugih delatnosti re¢ je o tipi¢nim barijerama ulaska ucinjenim
radi zaStite ucesnika na trziStu koji trenutno nude usluge. Skorasnji primeri ukljucuju
uvodenje advokatskog ispita, nametnute zahteve za turisticke vodice, itd. U slucaju
formiranja portala licenci, dozvola i odobrenja, moguce je sprovesti analizu postojecih
zahteva 1 pojednostaviti odredene postupke i eventualno ukinuti neke od zahteva. Pored toga,
bitnu ulogu u otklanjanju barijera ulasku ima i Zakon o zastiti konkurencije, ¢ija se primena
mora znacajno poboljsati.

Uspostavljanje javno dostupnog elektronskog registra propisa, sa pozitivhom pravnom
snagom, bez naplate

Jedan od ograniCavajuéih faktora za novoformirana preduzeca su trosSkovi koje privredni
subjekt mora da snosi kako bi pribavili informacije koje su po svojoj prirodi javno dobro.
Mala preduzeca se uglavnom oslanjaju na svog knjigovodu ili advokata, ali je i njima
potrebno omoguciti da pravovremeno mogu pristupiti bazi propisa. lako je JP "SluZbeni
glasnik" samostalno inicirao formiranje baze pravnih propisa, koja pored pre¢is¢enih tekstova
vazec¢ih propisa sadrzi i elektronsku verziju u pdf formatu sluzbenih listova u kojima su ti
propisi i njihove izmjene objavljivani. U tom smislu je nesporno da takva baza moze imati
pozitivno pravnu snagu, odnosno da se u verodostojnost teksta objavljenog u pdf formatu
mogu pouzdati svi korisnici te baze. Time bi se znacajno smanjili transakcioni troskovi na
nivou privrede, a posebno novoformiranim preduze¢ima bi se olaksalo poslovanje i smanjili
troskovi.

Izdavanje gradevinskih dozvola i legalizacija objekata

Usled veoma kompleksnog sistema koji podrazumeva podnoSenje zahteva za odobrenjem od
velikog broja tela, postupak dobijanja gradevinskih dozvola je nefikasan i dugotrajan. Usled
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nemogucnosti da se na ureden nacin dode do dozvole, jedan broj privrednih subjekata,
zapocinje izgradnju preuzimajuci znacajan rizik. U takvim okolnostima preduzimaci (ili
investitori) angazuju radnu snagu iz neformalnog sektora, kao i privredna drustva i
preduzetnike koji takve poslove ne prijavljuju. Ubrzanjem procedure izdavanja dozvola,
decentralizacijom ovlaS¢enja i1 formiranjem ,jednoSalterskih® sluzbi na nivou lokalne
samoupravekao 1 velikim broj promena ukljucujuéi i promenu polozaja javnih preduzeca u
postupku izdavanja dozvola, usaglasavanje procedura, izrada planova, itd. znacajno bi se
doprinelo da deo poslovanja u gradevinskoj delatnosti bude prebacen u formalni sektor.”

Drugi veoma znacajan problem odnosi se na legalizaciju objekata. Prema raspolozivim
informacijama lokalnim samoupravama prijavljeno je skoro 700.000 nelegalno sagradenih
objekata, dok se navodi da ima 1,3 miliona objekata koji nisu upisani u katastar. Postupak
legalizacije mora biti pojednostavljen u pravcu uvodenja jasno definisanih i ograni¢enih
rokova, a naknade zasnovane na ekonomskim kriterijumima.

9.2.6. Medijske kampanje

Za uspesno sprovodenje predlozenih mera u Srbiji veliki znacaj treba da imaju medijske
kampanje koje treba da uti€u na smanjenje poreske evazije ili da podstaknu subjekte da iz
neformalne predu u formalnu ekonomiju. Medijske kampanje bi trebalo jasno da ukazu na
rizike 1 troskove od uce$¢a u sivoj ekonomiji, kao 1 na koristi od formalizacije ili da budu
usmerene na promenu stava ljudi o moralnosti poreske evazije.”® Najpoznatija kampanja
vodena u Republici Srbiji bila je kampanja “Uzmite ra¢un“ vodena krajem 2004. godine i
kampanja koja se sada vodi u Crnoj Gori “PDV je tvoj novac”.

Kampanje bi trebale biti usmerene na oba u€esnika u transakciji: u slu¢aju fokusa na poresku
evaziju 1 na prodavce i1 na kupce; kod zaposljavanja i na poslodavce i na radnike. Kampanje
bi trebalo da imaju opsti karakter ali i da budu fokusirane na sektore u kojima je prisustvo
sive ekonomije visoko (npr. gradevinarstvo, saobracaj) ili na odredene socijalno-demografske
grupacije (posebno na one grupacije, npr. mlade, koje smatraju da su aktivnosti u sivoj
ekonomiji prihvatljiv vid ponasanja).

Koris¢enje informacionih kampanja kao mera sa smanjenje sive ekonomije preporuceno je i
od strane Medunarodne organizacije rada i Evropske unije. Takode je potrebno intenzivirati
edukativhu kampanju poreskih obveznika, medija 1 javnosti, kako bi se postigli $to bolji
rezultati.

¥ O predlozima re§avanja problema u vezi sa dobijanjem gradevinskih dozvola vid. ,,Analiza efikasnosti
postupka izdavanja gradevinskih dozvola u Republici Srbiji* koja je izradena za potrebe USAID Projekta za
bolje uslove poslovanja (maj, 2012).

% Najpoznatija kampanja vodena u Republici Srbiji bila je kampanja “Uzmite ra¢un vodena krajem 2004.
godine i kampanja “PDV je tvoj novac” koja se sprovodi u Crnoj Gori.
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Tabela 9.1. Preporuke za formalizaciju sive ekonomije

Fiskalna politika

Mere

Sektorski
obuhvat

Nosioci aktivnosti

Ocekivani
efekti

Smanjenje fiskalnog optere¢enja rada (vidi deo
institucije trzista rada)

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ekonomije

Smanjenje sive
ekonomije u
domenu rada i
poveéanje stope
registrovane
zaposlenosti u
srednjem roku.

Ukidanje poreskih olaksica kod poreza na dobit
preduze¢a i ujednacavanje oporezivanja imovine
fizickih i pravnih lica

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ckonomije

Smanjenje
distorzivnog
delovanja
poreskog sistema
i legalnog
izbegavanja
placanja poreza.
Blago povecanje

javnih prihoda.
Smanjenje broja 1 pojednostavljenje poreskih Smanjenje
procedura troskova primene

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ekonomije/Poreska
uprava

poreza i
povecanje
spremnosti
obveznika na
pladanje poreza.

Povecéanje broja zaposlenih u Poreskoj upravi Povecanje
angazovanih na kontroli obveznika, povecanje Ministarstvo finansija i troskova utaje
njihove kvalifikovanosti i unapredenje metodologije | Svi sektori ckonomije/Poreska poreza i
za odabir predmeta kontrole uprava posledi¢no
smanjenje utaje.
Unapredenje prakse dosledne primene propisanih Povecanje
kazni za utaju poreza Ministarstvo finansija i troskova utaje
Svi sektori ekonomije/Poreska poreza i
uprava/Sudovi posledi¢no

smanjenje utaje.

Zabrana prodaje novih industrijskih proizvoda na
buvljim pijacama, zelenim pijacama i na ulici

Svi sektori

Komunalna policija

Smanjenje sive
ekonomije u
prometu robe.

Uvodenje u poreske evidencije neregistrovanih

Ministarstvo finansija i

Smanjenje broja

gradevinskih objekata Svi sektori ekonomije/Lokalne neoporezovanih
uprave javnih gradevinskih
prihoda/Katastar objekata
Realociranje zaposlenih u Poreskoj upravi sa Ministarstvo finansiia i Smanjenje sive
administrativno-tehni¢kih poslova, na otkrivanje Svi sektori ckonomiic /PoreskaJ ekonomije u
ociglednih vidova utaje poreza (preko Interneta, u uprava J prometu robe.
ugostiteljskim objektima i sl.) P
Intenziviranje primene Zakonskih odredbi o Ministarstvo finansija i Smanjenje utaje
unakrsnoj proceni imovine i dohodaka Svi sektori ekonomije/Poreska poreza na
uprava dohodak.
Unapredenje koordinacije Poreske uprave i drugih Povecanje
drzavnih  organa (MUP, Fondovi socijalnog Ministarstvo finansija i verovatnoce
osiguranja, Katastar nepokretnosti, Lokalne uprave Svi sektori ekonomije/Poreska otkrivanja
javnih prihoda, APR, Centralni registar HoV i dr.), uprava/MUP/Katastar/CR | neprijavljenih
posebno u pogledu razmene informacija HoV/ APR oblika dohodaka i
imovine

Unapredenje  aktivnosti  drzave na

prijavljenih poreskih obaveza

naplati

Svi sektori

Ministarstvo finansija i

Smanjenje iznosa
prijavljenih, a

ekonomije nenaplacenih
poreza
Kredibilno obavezivanje drzave da u buduénosti | Svi sektori Ministarstvo finansija i Povecéanje
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necée biti otpisa potrazivanja po osnovu kamata na
neplacene javne prihode

ckonomije

spremnosti
obveznika da
poreske obaveze
izmiruju na vreme

Edukacija stanovni$tva o znacaju i vrednosti usluga
drzave, kao i o negativnim efektima sive ekonomije,
kroz javni obrazovni sistem i sredstva javnog
informisanja

Svi sektori

Vlada Republike Srbije/
Ministarstvo obrazovanja
i nauke/Ministarstvo
kulture i informisanja

Povecanje nivoa
poreskog morala.

Sistematski rad na unapredenju kvaliteta javnih
usluga (obrazovanja, zdravstvene zastite,
administrativnih poslova i sl.)

Javne usluge

Vlada Republike
Srbije/Sva ministarstva

Povecanje
spremnosti
obveznika na
placanje poreza.

Institucije triista rada

Mere

Sektorski
obuhvat

Nosioci aktivnosti

Ocekivani
efekti

Smanjivanje fiskalnog optereéenja nisko placenog
rada kroz povecéanje neoporezive osnovice do visine
minimalne zarade

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ckonomije

Rast formalne
zaposlenosti nize
kvalifikovanih
radnika, posebno
u radno
intenzivnim
sektorima

Ukidanje minimalne osnovice za doprinose za
socijalno osiguranje

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ekonomije

Rast formalne
zaposlenosti  sa
nepunim radnim
vremenom,
posebno nize
placenih radnika

Uvodenje povoljnijeg poreskog tretmana za mini i
midi poslove

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ckonomije

Rast formalne
zaposlenosti  sa
nepunim radnim
vremenom,
posebno nize
placenih radnika

Uvodenje povoljnijeg poreskog tretmana za | Poljoprivreda, Rast registrovane
sezonske radnike u poljoprivredi, ugostiteljstvu, | ugostiteljstvo, Ministarstvo finansija i zaposlenosti  na
turizmu i gradevinarstvu turizam i | ekonomije sezonskim
gradevinarstvo poslovima
Razmatranje  mogucnosti  uvodenja  sektorski
glfer§n01ran1h stopa dgprmqsa ili progresivnih Nedefinisan Istrazivacke instituciie Na osnovu
oprinosa za socijalno osiguranje studije sa
nalazima
Svodenje odnosa minimalne zarade prema prosec¢noj Rast formalne
na oko ili ispod 40% sa sadasnjih 50% Svi sektori Socijalno-ekonomski zaposlenosti u
savet zoni minimalne
zarade

Smanjenje  procenta satnice  za

prekovremeni rad

povecanja

Svi sektori

Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne
politike

Rast formalnih
Casova rada
zaposlenih

Visinu otpremnine povezati sa stazom kod
poslodavca, a ne sa ukupnim radnim iskustvom

Svi sektori

Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne
politike

Rast formalnog
zaposljavanja
starijih radnika

Produziti maksimalno trajanje ugovora na odredeno Ministarstvo rada, Rast formalne
vreme na tri godine Svi sektori zaposljavanja i socijalne zaposlenosti
politike mladih radnika
Podizanje starosne granice za odlazak u penziju, Ministarstvo rada, Rast formalne
aktuarsko prilagodavanje visine penzije ocekivanom | Svi sektori zaposljavanja i socijalne | zaposlenosti

kori§éenju penzije

politike

starijih radnika

Uvodenje beneficija za rad

Svi sektori

Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne
politike

Rast aktivnosti i
formalne
zaposlenosti
primalaca
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novéane socijalne
pomo¢i i drugih
transfera

Ministarstvo rada,

Podrska  formalnom  samozaposljavanju  kroz <k 1 i sociial Transfer
grantove i startap kredite Svi sektori Zaposyavatya 1 socijaine neformalne u
politike i Nacionalna formalnu
sluzba za zaposljavanje
samozaposlenost
Transfer
Uvodenje mikrokreditnih mehanizama .. o neformalne u
Ministarstvo finansija i
formalnu

Svi sektori

ekonomije i Narodna

samozaposlenost i

banka Srbije
rast
samozaposlenosti
Uvodenje vecih nadleznosti Inspektorata za rad i | Svi sektori, Smanjenje
Trzisne inspekcije, ukljucujudéi i pravo inspektora da | posebno .. neformalne
Y S o S Ministarstvo rada, .
kontroliSu rad neprijavljenih firmi i da izriCu | usmeren prema s L. T zaposlenosti  kod
. zaposljavanja i socijalne . .
odredene kazne sektorima  sa formalnih i

politike,

izrazenim .. L neformalnih firmi
Leeséem  sive Mlnlstarstyo trgovine i
ekonomije tel@k_omumkacua i
Ministarstvo pravde
Uvodenje sistema procene rizika i upravljanja | Svi sektori,
rizicima u inspekcijskom nadzoru posebno Ministarstvo rada Smanjenje
usmeren prema ’ neformalne

sektorima sa

zaposljavanja i socijalne

zaposlenosti kod

izrazenim politike, fi Inih i
Leiéem  sive Ministarstvo trgovine i orfma ml }h
.. telekomunikacija Qe o_rma nl
ckonomije firmi
Finansijski sektor
M Sektorski Ocekivani
ere obuhvat Nosioci aktivnosti | efekti
Smanjenje
Smanjenje  gotovinskih pla¢anja 1 podsticaji skrivanja dela
bezgotovinskog plaéanja  (stimulativne  vs Usluge prihoda
represivne mere) ugostiteljstvo, Ministarstvo finansija 1 ostvar'er‘l(?g v
. .. gotovini 1
gradevinarstvo, | ekonomije, NBS, .
o smanjenje
saobracaj, poslovne banke e
trgovina znacajnog dela
neformalnih
gotovinskih
plaéanja.
Smanjenjene
Smanjenje neformalnih izvora finansiranja neizvesnosti,

Svi sektori

Ministarstvo finansija i
ckonomije, NBS,
poslovne banke i ostali
finansijski posrednici

efikasna alokacija
sredstava, veca
zaposlenost i
povecanje
poreskih prihoda
od formalnih
aktivnosti. Veca
ponuda
finansijskih
sredstava bi
uticala na njihovu

cenu i veéu
dostupnost.
Trgovina, NBS, Ministarstvo | Veca
Formalizacija doznaka iz inostranstva koje se | ostale wusluge, | finansija i ekonomije, | konkurencija i
transferisu neformalnim kanalima ugostiteljstvo, poslovne banke i ostali | nizi troskoviu
gradevinarstvo | finansijski posrednici formalnom
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i potencijalno
ostali sektori

tranferu sredstava
podstakli bi vece
interesovanje
migranata za
transfer doznaka
formalnim
kanalima. To bi
trebalo da
podstakne
domacu Stednju i
nove investicije.

Uslovi poslovanja
Mere Sektorski Nosioci aktivnosti Ocekivani
obuhvat efekti
Resavanje  problema  feniks“  preduzeca (i Ministarstvo finansija i | Sprecavanje
razmatranje  uspostavljanja registra izre¢enih ekonomije/APR/Sudovi poreske evazije i
zabrana direktorima i vlasnicima privrednih | Svi sektori neizmirivanja
drustava u krivi¢nim i drugim postupcima) obaveza  prema
dobavljadima
Vlada Republike | Sprecavanje
Uvodenje MSP testa i modela standardnog troska Srbije/Kancelarija za | nepotrebnog
regulatornu reformu uvedavanja

Svi sektori

troskova primene
propisa i stvaranja
prepreka
poslovanju u
formalnom
sektoru

Pojednostavljivanje regulatornih (adminstrativnih)
zahteva

Svi sektori

Vlada Republike
Srbije/Kancelarija za
regulatornu reformu

Smanjenje
troskova primene
propisa i
uklanjanje
prepreka u
poslovanju

Uredenje konsultativnog procesa

Svi sektori

Vlada Republike Srbije

Ukljucivanje

privatnog sektora
u proces pripreme
zakonskih resenja

i smanjenje
prepreka

poslovanju i
podsticaja za
uklju¢ivanje u

sivu ekonomiju

Pravovremeno usvajanje podzakonskih akata

Svi sektori

Vlada Republike Srbije

Uklanjanje pravne

nesigurnosti
Ministarstvo  spoljne i | Smanjenje  sive
Sprovodenje mera smanjenja nelojalne konkurencije | Svi sektori unutrasnje  trgovine i | ekonomije u
telekomunikacija prometu robe
Formiranje e-portala licenci, dozvola, saglasnosti, Vlada Republike Srbije Smanjenje
odobrenja Svi sektori troskova
zapodinjanja
poslovanja
Vedi broj regulatornih Smanjenje
Smanjenje zahteva potrebnih za zapocinjanje | Veéi broj | tela troskova
poslovanja u pojedinim sektorima sektora zapocinjanja
poslovanja i
otklanjanje
barijera ulasku
Uspostavljanje  javno dostupnog elektronskog Vlada Republike Srbije Smanjenje
registra propisa Svi sektori troskova
poslovanja
Ministarstvo Olaksano
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Unapredenje  postupka
dozvola

izdavanja

gradevinskih

Gradevinarstvo

gradevinarstva
urbanizma/Lokalne
samouprave

zapocinjanje
poslovnih
aktivnosti,
smanjeno
angazovanje
radne snage i
preduzeéa iz
neformalnog
sektora

Legalizacija objekata

Svi sektori

Ministarstvo
gradevinarstva
urbanizma

Stavljanje resursa
u potpunosti
regularni promet i
ekonomsku
upotrebu

Medijske kampanje

Svi sektori

Vlada Republike Srbije

Smanjenje
poreske evazije ili
podsticanje
prelaska iz
neformalne u
formalnu
ekonomiju
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Aneks

Tabela Al. Procena sive ekonomije u domenu dohodaka domacinstava na osnovu makroekonomskih

podataka (Household Tax Compliance metod)

2010. god (mil. RSD,

Opis Oznaka tekuce cene)
BDP u tekué¢im cenama GDPMP 2,881,891
Procena ukupnog dohotka domacéinstva THI=THC+Savings+Paid taxes=THC+c¢*THI+Paid Taxes
Ukupan dohodak sektora domacinstva (HH), nac. racuni 2,703,013
Ukupna potro$nja sektora HH, nac. racuni THC (total HH consumption) 2,686,493
Ukupan dohodak HH, HBS 2,703,013
Ukupna potrosnja HH, HBS 2,686,493
Promena depozita sektora stanovniStva (XII 2010-XII 2009) 165,141
Promena obaveza sektora stanovnistva (XII 2010-XII 2009) 101,859
Neto $tednja HH sektora 79,802
Neto stopa Stednje HH sektora SVR 0.030
Porezi placeni od domacinstava Paid taxes 772,483
Porez na dohodak 139,376
Doprinosi 161,507
PDV 319,400
Akcize 152,200
Ukupni dohodak HH (Total Household Income) THI=(1/(1-SVR))*(THC+Paid Taxes) 3,564,203
Procena zakonske poreske stope za domacinstva SHTR=AIT+ESS+(1-AIT-ESS)*(1-SVR)*(VAT+ECR*AET)
Prosec¢na stopa poreza na dohodak gradana AIT 0.046
Prose¢na stopa doprinosa na teret zaposlenih ESS 0.096
Prosec¢na stopa PDV VAT 0.11
Prosec¢na stopa akciza AET 0.484
Stopa potrosnje akciznih proizvoda ECR 0.087
Zakonska stopa poreza za domacinstva (statutory Household Tax Rate) SHTR 0.27
Zakonska stopa poreza za domacinstva sa doprinosima na teret poslodavca 0.363
Procena poreskih prihoda drZave (Total Household Tax Revenues) THTR=ITR+SSR+VAR+ETR 772,483
Porez na dohodak ITR 139,376
Doprinosi SSR 161,507
PDV VAR 319,400
Akcize ETR 152,200
Procena sive ekonomije u sektoru HH
Procenat prijavljenog dohotka domacinstva AH=DHI/THI=THTR/(THI*SHTR) 0.81
Ukupan dohodak domacinstava (% GDP) BH=THI/GDP 1.24
Siva ekonomija u sektoru HH (% BDP) SEIH=BH(1-AH) 23.6
Siva ekonomija u sektoru HH (% uve¢anog BDP) SEIH 23.6
Iznos sive ekonomije u sektoru HH (u mil. RSD) 782,443
Ukupan poreski jaz (mil. RSD) 284,348
Ukupan poreski jaz (% BDP) 11.3
Ukupan poreski jaz (% hipotetickog poreza) 23.3
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